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C'est la coordination des emplois de nos Forces 
hydrauliques et de noire Charbon qui rendra son 
indépendance à l'Industrie française. 

A nos Lec teu r s . — Nouveau Projet de Loi su r les Forces h y d r a u l i q u e s (Rappor t de M. Léon PERRIER, dépu té de 
l'Isère). — L ' E t u d e des Coups [de Bélier dans les Condui tes méta l l iques sous pression (suite), Comte DE SPARRE; — 
L'Energie dans l 'avenir , J . LEMARCHANPS.' — C o m m i s s i o n E x t r a p a r l e m e n t a i r e des Forces Hydrau l iques (sui te) . 

A nos Lecteurs,, 
Le numéro mai-juin de la Houi l le b l a n c h e se présente à-

nos lecteurs avec un aspect un peu différent de celui auquel 
Us étaient accoutumés ; plus volumineux, puisque renfer­
mant 56 pages de texte au lieu des UO pages habituelles, il 
est consacré m grande partie à la question de législation 
hydraulique si importante à l'heure actuelle. Nous avons 
voulu, en effet, conformément à notice programme, tenir 
m courant nos abonnés et leur permettre de suivre en toute 
connaissance de cause, lés discussions qui vont se poursuivre 
devant les Chambres. 

La longueur des comptes rendus de la Commission extra-
parlementaire, la documentation serrée (du rapport de 
M. Léon Perrier, juraient tenu encore de nombreux numé­
ros de notre publication si nous les avions fragmentés 
comme jusqu'à présent. Nous croyons répondre aux désirs 
de ceux qui suivent nos efforts en rompant ainsi avec noire 
tradition et sommes heureux de penser qu'en agissant ainsi 
nous leur aurons rendu service. C'est le but de notre revue. 

LE NOUVEAU PROJET DE LOI 
SUR LES FORCES HYDRAULIQUES 

RAPPORT jfait au n o m de la C o m m i s s i o n de l ' éne rg ie 
hydraulique ( i ) c h a r g é e d ' e x a m i n e r : i 6 Le p r o j e t d e loi relat if 
à Y utilisation de l'énergie hydraulique ; 2° la p ropos i t ion d e 
loi dé M. Marga ine et p lu s i eu r s de ses col lègues , re la t ive аодос 
usines hydrauliques ; 3° la p ropos i t ion de loi de M. de Cas-
lelnau, relat ive à la m i s e en va l eu r des forces hydrauliques 

de France, p a r M. Léon Pe r r i e r , d é p u t é de l ' I sère . 

Messieurs , 

La législat ion, qu i r ég i t a c tue l l emen t les forces h y d r a u l i ­
ques, est en complè te d i sco rdance avec la s i tua t ion d e fait 
qui résulte à la fois de Г a m é n a g e m e n t de chu tes d e p lus en 
plus puissantes , des p r o g r è s de l 'hydro-é lec t r ic i té et des faci­
lités de t r anspo r t de l ' éne rg ie é lec t r ique . 

Cette s i tua t ion est, en ou t r e , agg ravée p a r u n d u a l i s m e 
législatif et adminis t ra t i f , d o n t les i n c o n v é n i e n t s ' p o u r r a i e n t 
avoir, dans l ' aveni r , les effets les p l u s r edou tab les p o u r „le 
développement de n o t r e i n d u s t r i e hyd ro -é l ec t r i que . 

C'est cette cons t a t a t ion qu i a i n d i q u é la nécessi té de p lus 
en plus pressan te de modif ier n o t r e légis la t ion sur les chu tes 

i1) Cette Commission est composée de MM. Fernand Rabier, prés ident , 
ьеоп Bérard, Crolard, Paul Ribeyre'(Hte-Loire), Bouctot, vice-présidents; 
, p

l c t ? [ J u d e t > Antoine Borrel ( c avoie) , Lacave La Plagne, Bertrand de Mun, 
becretairps ; Albert Grodet, Bedouce, Bonmard, Ferd inandBougère , Marcel 
^chin (Seine), Eugène Chanal, Deny§ Cocbui (Seine), Connovot, Dalbiez, 
ï f p s de-Dion, Alex. Durandy, Joseph Faisant , Jovelet, Laurent Eynac, 
paries Leboucq, André Lefèvre (Bouches-du-Rhône), Jean Lerolle, AlfreH 
u Roy (Nord), Margame, Maurice Maunoury, Maurice Spronck, Mistral, 
^ons, Marius Moutet, Parvy, Péchadrë , Léon Perr ier (Isère), Planche, 
™neu, Haynaud, Marcel Sembat , Talon,* Valière, Vidalin, de Wende l . 

d 'eau , c'est d'elle qu 'es t n é le p ro je t d e loi qu i a été déposé 
su r le b u r e a u de la C h a m b r e des Députés et qui fait l 'objet 
du p r é s e n t r a p p o r t . 

Il sera bref et r ap ide . Votre r a p p o r t e u r avait t ou t d ' abord 
pensé à vous p résen te r u n e é tude généra le sur les cond i t ions 
actuelles et le déve loppemen t p robab le de l ' indus t r ie h y d r o ­
é lec t r ique d a n s n o t r e pays et à l ' é t ranger . Il avait dans ce 
b u t r é u n i des m a t é r i a u x i m p o r t a n t s et in téressants . 

Il a r e n o n c é à vous les s o u m e t t r e au cours de cet exposé. 
D ' u n e pa r t il fau t abou t i r et abou t i r v i te . D 'au t re pa r i la 

mul t ip l i c i t é et l ' i m p o r t a n c e des ques t ions qui sont à l ' heure 
p résen te soumises au P a r l e m e n t et celles, p lus i m p o r t a n t e s 
encore , qui , na i s sen t et von t na î t r e du t ra i té de pa ix en pré ­
pa ra t ion n e p e r m e t t e n t g u è r e à nos col lègues de s 'a t tarder 
l o n g u e m e n t sur u n p r o b l è m e si i n t é ressan t soit-il . 

Le présen t r a p p o r t se b o r n e r a d o n c , sans oubl ier que lques 
cons idéra t ions généra les ind i spensab les , au s imple examen 
d u p ro je t déposé p a r le G o u v e r n e m e n t et des modif icat ions 
qui on t été appor tées à ce d e r n i e r p a r vot re C o m m i s s i o n . 

Mais avan t d ' aborde r l ' é tude de ce p ro je t , qu i va modif ier 
si p r o f o n d é m e n t la législat ion d ' u n e i ndus t r i e q u i , si elle est 
nouve l le , n 'es t pas c e p e n d a n t u n e indus t r i e na i ssan te , il nous 
para î t nécessai re de m a r q u e r l ' impor t ance de la ma t i è re su r 
laquel le le P a r l e m e n t est appelé à légiférer . 

LES FORCES HYDRAULIQUES 
Situation mondiale 

Bien q u e les e s t ima t ions des chu tes d 'eau possédées pa r 
les d ivers pays n e p u i s s e n t ê t re que très app rox ima t ives , il 
semble possible de d o n n e r les ind ica t ions suivantes su r les 
forces possédées p a r les» p r i n c i p a u x pays eu ropéens . 

F r a n c e 9.000.000 chevaux en eaux m o y e n n e s 

N01 vège 7.000.000 -— — — 
Suède 6.750.000 — — — 
À u t r . - H o n g r i e . *6./J5o.ooo — —- — 
Italie 

E s p a g n e . . . . 

5.5oo>ooo 
5.000.000 

Suisse i .Soo.ooo 
т.Д5о.ооо A l l e m a g n e 

Gr. -Bre tagne . 963.000 —• — — 

Situation française 
La Finance est donc le pays le p lus r i che en chutes d 'eau . 
Ses neuf mi l l ions d e chevaux sont a p p r o x i m a t i v e m e n t ré ­

par t i s de la façon su ivan te : 
Alpes . 4 .5oo.ooo chevaux . 
Massif cen t ra ] , Vosges* et J u r a T.700.000 
Pyrénées ?,.000.000 — 
Autres par t ies d u p a y s . 800.000 — 

9.000.000 chevaux . 

(*) Bans sa conférence, M. le commandant Gabon admet 8.000.000 II P 
en eaux moyennes , comme Ta indiqué M. de La Brosse. 
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Sur ces neuf mi l l ions de chevaux , 700.000 seu lemen t 
é ta ient équ ipés en 1913 

Sur 7 5 o . o o H P ( 2 ) : 
35o.ooo H P étaient util isés dans les t r a n s p o r t s de force ; 
4oo.ooo H P éta ient ut i l isés d a n s l ' é lec t rochimie et l 'é lectro-

m é t a l i u r g i e . 

La F rance ut i l isai t d o n c m o i n s g u e 1§ d ix ième d e la force 

d isponib le . 
E n 1910, les cap i t aux engagés d a n s les indus t r i e s de la 

houi l le b l a n c h e s 'é levaient à ( x ) : 
5oo mi l l ions de f rancs : d i s t r ibu t ion d ' éne rg i e ; 
3oo » » » é lec t roch imie et é lec t rométa l ­

l u r g i e . 
On a i n d i q u é q u e l 'A l l emagne et la Suisse u t i l i sa ient beau­

coup m i e u x leur force h y d r a u l i q u e q u e n o t r e pays ( 3 i , 5 % 
et 25 % ) . Ces chiffres o n t été contestés p a r M. le c o m m a n d a n t 
Cahen , qu i a j u s t e m e n t m a r q u é les difficultés d ' ob t en i r des 
s tat is t iques exactes. 

La s i tua t ion f rançaise en 1918 p e u t d o n c se r é s u m e r c o m m e 

sui t : 
Force d i spon ib l e : 9 à 10 mi l l ions de chevaux . 
Force uti l isé : 760.000* chevaux , soit à 8 %. 

Modifications apportées par la guerre 

Depuis les host i l i tés , des p r o g r è s r e m a r q u a b l e s on t été faits 
dans l 'u t i l i sa t ion de nos chu tes d ' e au . M. le c o m m a n d a n t 
Cahen a m i s en v u e ces p rog rès d e façon précise ( x ) ; 

Pu i s sance d e chevaux : 
Instal lée en 1916 à 1 9 1 8 . . . 45o.ooo 
E n ins ta l la t ion p o u r 1919 . . . . . . . . . . 126.000 

» » 1920-1921 . . 276.000 

T o t a l . . 85o.ooo 

La force h y d r a u l i q u e en 1921 sera d o n c de 1.600.000 H P , 
soit 16 à -20 % de la pu i s sance d i spon ib l e , telle qu 'elle est 
ac tue l l ement es t imée. 

Il est in té ressan t d e conna î t r e la r épa r t i t i on de ces nouve l ­
les forces, t a n t au p o i n t de vue rég ions q u ' a u p o i n t d e vue 
indus t r ies : 

Répartition par régions 

Alpes 428.000 H P 
Pyrénées \ i85 .ooo » 
P la teau Cent ra l 200.000 » 
J u r a et Vosges . . 35.000 » 
Ouest 2.000 » 

Total 85o.ooo H P 

Répartition par industries 

Transpo r t de force . 3o8.ooo H P 
E lec t r cch imie 216.000 » 
E lec t rométa l lu rg ie < . . . . . . 326.000 » 

Total 85o.ooo H P 

Les n o u v e a u x capi taux invest is dans le hou i l l e b l a n c h e 
s 'élèvent à 660 mi l l ions de f r ancs . 

E n 1921, il y aura d o n c 1.460 mi l l i ons d e f rancs d ' engagés 
dans les ent repr ises hydro-é lec t r iques , d o n t : 

(2) Commandant Cahen. — Société des Ingénieurs civils de France . 
Conférence du 22 mars 1918. — Bulletin, avri l - jum 4918. 

(*) Commandant Cahen. — Société des Ingénieurs civils de France . 
Conférence du 22 mar s 1913. — Bulletin avril-juin 1918 

(*) A noter spécialement que l 'Rtata aménagé directement trois chutes , 
l u n e sur la Corrèze (1 200 à 8.000 HP) pour al imenter la manufac ture 
d 'armes de T u l l e , la seconde sur la Nesle-du-Louron (Pyrénées) 4.500 à 
2.000 HP pour a l imenter une usine de cyanamide ; 3° sur la Garonne 
pour la ville de Toulouse. 

865 mi l l ions de f rancs d a n s les t r a n s p o r t s de force ; 
5oo » » » d a n s l ' é l ec t roch imie et re lectromé­

tallurgie ; 
95 » » » dans la tractiooot é lec t r ique . 

Ces résul ta ts e x t r ê m e m e n t r e m a r q u a b l e s o n t été ob tenus 
p a r les efforts c o n c o r d a n t s des indus t r i e l s et de l 'Admin i s ­
t r a t i on (*).. 

Utilisation de la houille blanche et la réduction de notre 
industrie houillère 

Le déba t r écen t gu i a eu l ieu à la t r i b u n e de la C h a m b r e 
au cours de la d iscuss ion d u p r o j e t de loi s u r les: m i n e s a 
m o n t r é t ou te l ' i m p o r t a n c e d u p r o b l è m e d u c h a r b o n pour 
n o t r e d é v e l o p p e m e n t i ndus t r i e l . 

Les conc lus ions auxquel les son t p a r v e n u e s à la fois le Gou­
v e r n e m e n t et la C o m m i s s i o n des m i n e s o n t s o u l i g n é la-gra­
vité d e la s i t ua t i on e t établ i le rôle cons idé rab le , p r imord ia l , 
que j o u e , dans l ' in fér ior i té de n o t r e i n d u s t r i e na t iona l e , au 
r e g a r d des indus t r i e s é t r a n g è r e s , le p r i x d u c h a r b o n utilisé, 
lequel est c o m m a n d é p o u r u n e l a rge p a r t p a r la nécessi té où 
n o u s s o m m e s d ' i m p o r t e r u n e f rac t ion i m p o r t a n t e d e notre 
c o n s o m m a t i o n . 

A ce p o i n t d e v u e , que lques p réc i s ions n e sont pas inutiles 

à r appe le r . Il faut , en effet, vo i r clair dans le l e n d e m a i n de 

la g u e r r e si n o u s voulons 1 l u t t e r su r le t e r r a i n é c o n o m i q u e . 

Quelle est la s i tua t ion ? Elle se r é s u m e ainsi p o u r 1913 : 
C o n s o m m a t i o n 64.915.000 tonnes 
P r o d u c t i o n 4 I .OJ I .OOO 
I m p o r t a t i o n , 23.323.000 — 

.Au cours de la g u e r r e la s i tua t ion a> été la su ivan te : 
L ' invas ion a l l emande , en n o u s p r i v a n t d u Nord et du Pas-

de-Calais , n o u s a s u p p r i m é 5o % d e n o t r e p r o d u c t i o n de 
i g i 3 en p l açan t 24 % d e nos m i n e s , soit d a n s la zone enva­
h ie , soit dans la zone des a rmées au l e n d e m a i n de la bataille 
de la Marne . 

Malgré les difficultés, nos au t res r é g i o n s m i n i è r e s o n t pu 
a u g m e n t e r l eu r p r o d u c t i o n . 

Le Pas-de-Calais , q u i faisait 12.218.000 t o n n e s avant la 
g u e r r e , a p u , en 1917, avec la p l u s g r a n d e pa r t i e de ses fos­
ses occupées p a r l ' e n n e m i , a r r iver à u n t o n n a g e de n .45o .462 
t o n n e s , c 'est-à-dire à p r e s q u e - r é c u p é r e r sa p r o d u c t i o n . 

La Loire est passée de 3.339.871 t o n n e s à 4 .548.097 tonnes. 
Les au t res bass ins on t passé de 7.689.620 t o n n e s à 12 mil­

l ions 893.143 t o n n e s . 
^ J E n face de ces chiffres de p r o d u c t i o n , p l açons ceux J e nos 
^ impor ta t ion^ . Ces de rn i è r e s o n t é té d e : - ^^AIV^ 

4o mi l l i ons de t o n n e s , en 1915 ; u 

42 — 1916 ; 

47 — 1917. 

Quelle va être la s i tua t ion après la g u e r r e ? 
Voyons les chiffres et faisons s u r eux que lques prévisions, 

soit au p o i n t de v u e d e la p r o d u c t i o n , soit à celui de la con­
s o m m a t i o n . 

La p r o d u c t i o n a d o n c a t te in t 4 i m i l l i ons de t o n n e s en igi3, 
auque l il faut a jou te r 3 mi l l ions d e s u r p r o d u c t i o n obtenue 
p e n d a n t la g u e r r e et d o n t o n p e u t c e r t a i n e m e n t escompter 

j e^n^a in t i en . "~ 
Ce tota l peut - i l ê t re a u g m e n t é ? Sans a u c u n dou te , mais 

il est cer ta in que ce n e p e u t ê t re dans des condi t ions consi­
dé rab les . Il n e faut pas oub l i e r q u e m a i n s spécialistes ont 
s igna lé la s i tua t ion t rès défavorable des g i sements" français. 
<( Ils sont r épa r t i s dans des cond i t ions g é o g r a p h i q u e s telles, 
qu ' i l s la issent à la p r o d u c t i o n é t r a n g è r e u n e zone d'hégé­
m o n i e à peu près inév i tab le . » 

http://4i.oji.ooo
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Notre bass in de Va lenc iennes est, à la vér i té , le seul réelle­
ment cons idérable . Nos g r o u p e m e n t s du C e n t r e et d u Midi, 
Montceau, Car rnaux , Decazeville n e cons t i t uen t q u e des îlots. 

Situation défavorab le , dou lou reuse m ê m e , m a i s que nous 
devons accepter v i r i l emen t , c o m m e b i e n d 'au t res nécessités. 
Puisque nous n e p o u v o n s songer à accroî t re indé f in imen t 
notre p roduc t i on hou i l l è re , efforçons-nous — c'est u n devoi r 
national — de c h e r c h e r à r e s t r e ind re no t r e c o n s o m m a t i o n et 
à remplacer dans tou tes les app l ica t ions , où la chose est 
possible, la hou i l l e no i r e p a r la hou i l l e b l a n c h e . Il le faut 
d 'autant p lus que n o u s devons p révo i r p o u r l 'après' g u e r r e 
une sérieuse a u g m e n t a t i o n de no t r e c o n s o m m a t i o n en c o m ­
bustible. 

Examinons d o n c de près no t r e s i tua t ion . 
Nous disons p lus h a u t q u e la p r o d u c t i o n hou i l l è re a at­

teint, en 1913, 4 i mi l l ions d é t o n n e s , to ta l auque l n o u s pou­
vons ad jo ind re u n e s u r p r o d u c t i o n , qu i sera c e r t a i n e m e n t 
ma in tenue , de 3 mi l l ions de t o n n e s . La Lor r a ine annexée ne 
nous d o n n e r a q u e 3.800.000 t o n n e s . 

Au total 47.800.000 t o n n e s 
En face de ces p rév i s ions quel le va ê t re n o t r e c o n s o m m a -

lion. 
En 1913, elle s'est élevée à 64.900.000 tonnes ; celle de la 

Lorraine annexée à n . i 3 o . o o o t o n n e s . 
Le total est d o n c de 76.000.000 de t o n n e s auque l il f;»ut 

cer ta inement a jou te r p o u r l ' après g u e r r e u n e a u g m e n t a t i o n 
de c o n s o m m a t i o n sur les indus t r i e s françaises diverses qui 
s'élèvera c e r t a i n e m e n t aux env i rons de i o à 12 mi l l ions de 
tonnes, donc : 

Product ion to ta le 47^800.000 t o n n e s . 
Consommat ion 88.000.000 — 
Déficit 4Q.000 .000 — 

Voilà l 'exacte s i tua t ion à laquel le n o u s a u r o n s à faire face 
après la g u e r r e . 

Laissons de côté les diverses et n o m b r e u s e s m e s u r e s pa r 
lesquelles on peu t r e m é d i e r à la s i tua t ion et e x a m i n o n s s im­
plement quel le p e u t ê t re dans ces de rn iè res la pa r t de l 'u t i ­
lisation de l ' énerg ie h y d r a u l i q u e . 

Si l 'on a d m e t p o u r la F r a n c e en t iè re , en t re la pu i ssance 
moyenne et* la pu i s sance ins ta l lée , le m ê m e r a p p o r t 4/7 qui 
est admis p a r M. de La Brosse p o u r la r ég ion des Alpes, la 
puissance h y d r a u l i q u e d e 1.600.000 chevaux q u i sera ins ­
tallée en F rance en 1921 c o r r e s p o n d r a à u n e pu i s sance ef­
fective de 910.000 H P m o y e n s . 

Avec une ut i l i sa t ion c o n t i n u e de 8.64o h e u r e s pa r an , cette 
puissance représen te ra i t : 

910.000 x 8.640 — 7.860.000.000 c h e v a u x - h e u r e . 

En rédu i san t l 'uti l isation* à 5.000 h e u r e s pa r an (valeur 
acceptable p o u r les i ndus t r i e s m é c a n i q u e s et p u r e m e n t élec­
triques, ma i s b e a u c o u p t r o p faible p o u r les indus t r i e s élec­
tro-chimiques et é l ec t romé ta l lu rg iques ) , la pu i ssance m o y e n ­
ne de 9T0.000 H P n e r ep résen te ra i t p lus q u e : 

Qio.ooo x 5.ooo = 4 .55o.qoo.ooo c h e v a u x - h e u r e . 
Pour p rodu i re u n cheva l -heu re avec le c h a r b o n , il faut en­

viron 1 kilo de c h a r b o n . La pu i s sance h y d r a u l i q u e installée 
en 1921 est d o n c l ' équ iva len t de près de 8 mi l l ions de ton­
nes de cha rbon , en s u p p o s a n t u n e ut i l i sa t ion ra t ionnel le , 
c est-à-dire c o n t i n u e de la pu i s sance h y d r a u l i q u e . 

Î e déficit en c h a r b o n q u e n o u s i n d i q u o n s p lus h a u t et 
qu'on peut prévoir s 'é levant à / (o mi l l i ons de t o n n e s , la puis-

n ô n \ C n h ^ ^ r e p o u r r a i t ô t r e V°rté à 56.800.000 tonnes dans le cas où 
m o E U ï ï ! n . o n s \ a P o n c t i o n du bassin de la Sarre, dépendance au 
Iwns rte to % l < T U e l a L o r r a i n e e t d o u t î a production est de ii nui ­

sance h y d r a u l i q u e installée en 1921 représen te ra le c inqu iè ­
m e d e ce déficit. 

Si Ton supposa i t réalisé l ' a m é n a g e m e n t des 9 mi l l ions de 
chevaux d isponib les en F rance , ils co r r e spondra i en t à 78 
mi l l i a rds de chevaux -heu re s , soit 78 mi l l ions d e t onnes d e 
houi l le , soit p re sque l ' équivalent de no t re c o n s o m m a t i o n 
en c o m b u s t i b l e . 

L ' avan t age serait encore b ien plus g r a n d , si l 'on t ien t 
c o m p t e d u fo rmidab le gaspi l lage , p o u r employer les t e r m e s 
très jus tes de M de La Brosse, q u e représen te , au p o i n t de 
vue du r e n d e m e n t de l ' énergie , l 'u t i l isat ion actuelle d u cha r ­
b o n . 

E n effet, si l ' énerg ie m é c a n i q u e (celle de la houi l le b lan­
che) est t h é o r i q u e m e n t suscept ible de se t r an s fo rmer in té ­
g r a l e m e n t en é n e r g i e calorifique, l ' inverse n 'es t pas vra i : 
l ' énerg ie calorif ique (celle du c h a r b o n ) n e peu t se t ransfor­
m e r en éne rg ie m é c a n i q u e qu ' avec u n r e n d e m e n t t héo r ique 
très m a u v a i s , d e l 'o rdre de 4o %. 

E t l ' infér ior i té d u c h a r b o n s 'accentue encore , si l 'on en­
visage les r e n d e m e n t s p ra t iques , c o n c e r n a n t les divers modes 
d ' ob ten t ion de l ' énerg ie m é c a n i q u e (ou électr ique) et calori­
fique, à pa r t i r de la houi l le b l a n c h e et du c h a r b o n . 

E n e r g i e de la houi l le b l a n c h e t r an s ­
fe rmée en énerg ie m é c a n i q u e . . . . = r e n d e m e n t de 75 % 

E n e r g i e d e l à hou i l l e b l a n c h e t r an s ­
formée en éne rg ie ca lo r i f ique . . . . = —- 4 5 — -

E n e r g i e d u c h a r b o n t r a n s f o r m é e 
en éne rg ie m é c a n i q u e = — i5 — 

E n e r g i e d u c h a r b o n t r ans fo rmée 
en éne rg ie calorif ique = — 10—• 

On voit qu ' i l est b e a u c o u p plus avan tageux , p o u r p r o d u i r e 
d e l ' éne rg ie m é c a n i q u e (ou é lec t r ique, d ' avo i r recours à la 
houi l le b l a n c h e p l u t ô t q u ' a u c h a r b o n . On voit m ê m e qu ' i l 
est p ré fé rab le , au po in t de v u e r e n d e m e n t de l ' énerg ie , de 
p r o d u i r e l ' éne rg ie calorifique avec de la hou i l l e b l a n c h e 
qu ' avec le c h a r b o n . 

Il y a en s o m m e u n in té rê t évident à employe r l ' énerg ie 
de la houi l l e b l a n c h e d ' abord aux appl ica t ions é lec t roméca­
n i q u e s , p u i s aux appl ica t ions t h e r m i q u e s ; cette s u b o r d i n a ­
t ion des appl ica t ions t h e r m i q u e s ne saura i t é v i d e m m e n t ê t re 
i nvoquée , dans les fabr icat ions é l ec t ro the rmiques où l 'éner­
gie é lec t r ique a u n rôle spécifique i ndén iab l e et où elle ne 
saura i t ê t re r emp lacée par l ' énerg ie t h e r m i q u e o b t e n u e pa r le 
c h a r b o n . 

LA LEGISLATION EXISTANTE 

Ces que lques cons idéra t ions généra les exposées — les ­

quel les , n o u s o n t p a r u ind ispensables p o u r m o n t r e r l ' impor ­

t ance et l ' u r g e n c e d u p r o j e t de loi q u i vous est soumis — 

il n o u s p a r a î t nécessai re avan t d ' e x a m i n e r le ca rac tè re et le 

texte d u p ro je t , de n o u s d e m a n d e r que l est à l ' heu re présente 

en F rance , le s ta tu t légal des chutes d 'eau. Et la réponse à' 

cette ques t ion n 'es t po in t difficile à d o n n e r , pu isqu 'e l le est 

t ou te en t iè re c o n t e n u e d a n s cet te p h r a s e : la s i tua t ion j u r i ­

d ique des chu te s d 'eau est la m ê m e q u e celle des c o u r s d 'eau 

sur lesquelles elles sont établies. Seu lement , il faut préciser 

— car b e a u c o u p de détai ls sont ignorés — c o m m e n t la loi 

f rançaise cons idère a u j o u r d ' h u i les cours d 'eau de la m é t r o ­

pole et des colonies . 
Toutes nos r iv ières , depuis la Seine ou le R h ô n e , j u s q u ' a u 

p lus m o d e s t e t o r r e n t de nos* Alpes, r e n t r e n t d a n s l ' une ou 
l ' au t re de ces deux catégories : k s r iv ières nav igab les ou 
flottables, q u e l 'on appel le aussi les r ivières p u b l i q u e s ou 

classées, et les r ivières n o n navigables n i flottables q u e Ton 
dés igne quelquefois , pa r opposi t ion aux p remiè re s , sous le 
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n o m do r ivières pr ivées o u de droi t c o m m u n (¡i). E t cette 
d i s t inc t ion r e m o n t e à u n e t rès h a u t e a n t i q u i t é : Louis XIV, 
d a n s son édit du m o i s d 'août 1669, cons ta ta i t dé jà q u e la p r o ­
pr ié té des r ivières « p o r t a n t b a t e a u x » (c 'est-à-dire navigables) 
ou te s u p p o r t a n t t r a ins de bois » (c 'est-à-dire flottables), 
é taient l ' apanage d u d o m a i n e de la c o u r o n n e . La pér iode 
r évo lu t ionna i r e a conf i rmé cette m a n i è r e de voi r , p u i s q u e 
l 'Assemblée na t iona le d a n s la loi d u 22 n o v e m b r e et i 6 r dé ­
c e m b r e 1790, déclara i t que « les c h e m i n s p u b l i c s , les 
fleuves et les r iv ières nav igab l e s sont considérés c o m m e dé­
pendances du* d o m a i n e p u b l i c ». 

Nous d i rons q u e d a n s les r iv iè res nav igables ou flottables, 
il y a l ieu de cons idé re r a u j o u r d ' h u i l 'Etat c o m m e m a î t r e 
souvera in de la p r o p r i é t é de t o u t ce qui cons t i tue ces r i ­
vières : le lit , l ' eau, les f r ancs -bords , e t cela ne souffre au­
cune except ion . Une* loi d 'a i l leurs r e l a t i vemen t r écen te , 
pu isqu 'e l le date d u 8 avr i l 1910 (loi de finances, art icle 128), 
a m ê m e r e n d u cette s i tua t ion p lus ne t t e encore ; en effet, o n 
admet t a i t avan t cette époque , q u e le G o u v e r n e m e n t qu i a 
classé dans u n e sorte d e réper to i re , ton tes les r iv ières p u b l i ­
que^ (voir su r ce po in t l ' o r d o n n a n c e de Lou i s -Ph i l ippe d u 
10 ju i l le t i 835 ) , pouva i t pa r un s imple décret , r ayer u n e 
r ivière de cette liste officielle, lo r sque Fép i thè te de nav igab le 
ou de flottable ne co r re sponda i t p lus avec la réa l i té des faits ; 
11 est avéré q u e b e a u c o u p de nos r iv ières se sont ensablées et 
seraient dans l ' imposs ib i l i t é de s u p p o r t e r la m o i n d r e b a r q u e 
ou le p lus pe t i t t r a i n de bo i s . Mais, c o m m e ce déc lassement 
pouva i t faire p e r d r e au Trésor des r edevances , la loi p réc i ­
tée, r e n d u e sur l ' in i t ia t ive d u Minis t re des F inances , a in te rd i t 
t ou t c h a n g e m e n t de ca tégor ie sans l ' i n t e rven t ion d u pouvo i r 
législatif. 

Les r ivières pub l iques sont d o n c restées en t r e les m a i n s 
de l 'Admin i s t r a t ion , en l 'espèce le Minis tère des T r a v a u x 
pub l i c s , et il^a fallu u n cer ta in délai p o u r q u e celle-ci se 
r e n d i t c o m p t e que b e a u c o u p d e nos cours d 'eau , b i en que 
classés c o m m e d e v a n t servir à u n e fonc t ion inut i l i sée au jou r ­
d ' h u i , pouva i en t ê t re t r ans fo rmés « en eaux t o m b a n t e s », 
p o u r n o u s servir de l 'expression vu lga i r e . Lorsque u n e p r e ­
m i è r e p ropos i t ion lu i fut faite, en 1892, pa r l ' in i t ia t ive p r i ­
vée, p o u r dér iver le R h ô n e aux por tes de Lyon , p o u r â e s -
se rv i rdes éno rmes besoins de cette ville indus t r i e l l e e n force 
mo t r i ce et en l umiè r e , p o u r faire enfin u n e œ u v r e d e pré ­
curseur , elle exigea u n e loi. D a n s ces de rn ie r s t e m p s , pous ­
sée par la force m ê m e des choses , elle a d o n n é des conces ­
sions impor t an t e s avec des cahiers des cha rges q u i i m p o s e n t 
aux concess ionnai res , en é c h a n g e d ' u n e du rée ga r an t i e pa r 
cont ra t , des redevances aû Trésor et des réserves p o u r les 
g r a n d s services publ ics : on p e u t ci ter le décret d u s5 oc tobre 
191/1 (pour la Basse-Isère) ; celui d u 11 avril 1916 (pour le 
Drac- ïnfér ieur ) ; celui des papeter ies de la Haye-Descar tes 
d u 2 février 19x7 (pour la Vienne) ' . 

Lor sque l 'Admin i s t r a t ion n ' a g i t p o i n t pa r voie de conces­
sion, elle p e u t en ver tu de la loi de pol ice des eaux d u 8 avril 
1898, d o n n e r des autor i sa t ions d e dé r iva t ion , pa r décre t 
r e n d u après enquê te su r l 'avis "du Conseil d 'Eta t . Il n ' y a 
po in t alors p o u r l ' indus t r ie l d e du rée p r o m i s e , et t héo r i ­
q u e m e n t , l ' autor isa t ion est t o u j o u r s p réca i re et révocable , 
ma i s la j u r i s p r u d e n c e d u Conseil d 'Eta t a depu i s l o n g t e m p s 
précisé ce crue s ignif ient ces d e u x m o t s j u r i d i q u e s : il est 
év ident qu ' i ls ne p e u v e n t p e r m e t t r e à u n e Admin i s t r a t i on 
d 'user d ' u n pouvo i r d e révoca t ion , p a r u n s imple capr ice : , 
il faut p o u r que ce pouvo i r doit m i s en œ u v r e , que la dé r i -

J > longueur totale des cours d'eau non navigables ou privés ost de 
270.000 kilomètres, ' celle des cours d'eau publics ou classés de 12.000 
kilomètres, , 

va t ion dev ienne c o m p r o m e t t a n t e p o u r la sécur i té pub l ique , 
ou cons t i tue u n e gêne cons idérab le p o u r le service de la 
r iv ière . C o m m e ce cas se p résen te très r a r a m e n t , des dériva­
t ions i m p o r t a n t e s on t été faites, pa r des indus t r i e l s , n ' ayan t 
p o u r base q u ' u n décret d ' au to r i sa t ion , sans con t r a t ; l 'Etat 
n e g a g n e à cet' état de choses q u ' u n e redevance , ma i s il est 
év ident que , f au te de c o n v e n t i o n , il n e p e u t exiger soit des 
réserves en eau ou en force m o t r i c e p o u r ses services. C'est 
p o u r q u o i la fo rme de la conven t ion avec cahier des charges 
est p l u s en faveur à l ' heu re actuel le . La fo rme de la conces­
sion, su r les r ivières d e cette ca tégor ie , est p lu tô t r echerchée , 
d 'a i l leurs , pa r les indus t r i e l s ; car l 'Etat r econna î t au jour ­
d ' h u i , q d e , m ê m e sans légis la t ion nouve l le , il t r o u v e dans 
la loi d u 27 ju i l l e t 1870, le d ro i t d ' accorder le pouvo i r d'ex­
p r o p r i a t i o n a u x en t repr i ses de cette n a t u r e qu i , en réali té, 
n e cons t i tuen t q u ' u n e dé r iva t ion , comme pour un canal, 
c'est-à-dire p o u r l ' hypo thèse p r évue pa r la loi p réc i tée . 

Au po in t de v u e de la s ta t i s t ique , sans en c h e r c h e r trop 
longuement* les causes , nous d i rons q u e les p l u s récentes 
appréc ia t ions n e chiffrent q u ' à u n p e u p lus de 200.000 
ki lowat ts la pu i s sance instal lée su r ce t te sor te de r iv ières . 

E n ce qu i conce rne la seconde ca tégor ie de cours d'eau, 
celle qu i n e c o m p r e n d q u e les r ivières n o n classées daus 
l ' o r d o n n a n c e de i 8 3 5 , il faut d i s t i ngue r , au p o i n t de vue de 
la légis la t ion, t ro is é léments b i en dis t incts : la p ropr ié té du 
lit , le d ro i t à u sage de l 'eau, et les pouvo i r s d e l ' adminis t ra ­
t ion qui a p p a r t i e n n e n t au Minis tère de l 'Agr i cu l tu re . 

Re la t ivement au l i t , la s i tua t ion est e x t r ê m e m e n t simple, 
il es<t la p r o p r i é t é des r ive ra ins , c 'est-à-dire qu ' i l appar t ient 
au m a î t r e des deux r ives , si celles-ci d é p e n d e n t de la même 
p ropr i é t é , ou se divise en deux pa r t i e s , su ivan t la l i gne mé­
d iane , si les deux b o r d s a p p a r t i e n n e n t c h a c u n à 'des proprié­
taires différents ; il en résul te q u e , p o u r établ i r u n simple 
b a r r a g e , le dé r ivan t est ob l igé d ' acqué r i r la p r o p r i é t é du lit 
au l ieu de l ' ins ta l la t ion . P o u r les eaux, elles o n t été attri­
buées aux r ive ra ins qu i o n t seuls le d ro i t de s'en servir, 
d 'après l 'ar t icle s u i v a n t d u Code civil : 

« Art . 644. — C e l u i d o n t la p rop r i é t é b o r d e u n e eau cou­
r a n t e au t re que celle qu i est déclarée d é p e n d a n c e d u domaine 
p u b l i c p e u t s 'en servir à son passag'e p o u r l ' i r r iga t ion de ses 
p ropr ié tés . 

« Celui d o n t cette eau t raverse l ' hé r i t age p e u t m ê m e en 
user dans l ' in terval le qu 'e l le y p a r c o u r t , m a i s à charge de 
la r e n d r e , à la sort ie se*des fonds , à son cours o r d i n a i r e . » 

La ra i son d 'ê t re de cet te a t t r i b u t i o n se t r o u v e dans un 
motif h i s t o r i que . Avan t la n u i t d u 4 aoû t 3789, tous les 
cours d 'eau n o n nav igab les a p p a r t e n a i e n t aux seigneurs, 
h a u t s jus t i c i e r s , à t i t r e de p a t r i m p i n e p r i v é , n o n seulement 
p o u r la pêche , m a i s aussi p o u r tous les usages de petites 
forces mot r i ces , tels que les m o u l i n s , les m a r t i n e t s , etc. Pour 
t i r e r u n profi t de* cette p rop r i é t é t ou t e spéciale , les seigneurs 
d o n n a i e n t à ba i l aux r ive ra ins le d r o i t d 'u t i l i ser leurs eaux, 
et ce con t ra t , d o n t on t r o u v e encore si souven t d a n s les Alpes 
les t races fort anc i ennes , s 'appelai t con t r a t « d ' a lbergement »; 
il d o n n a i t l ieu à u n e r edevance g é n é r a l e m e n t perpétuel le qui 
d i spa rû t avec la suppress ion des d ro i t s féodaux ; mais les 
u t i l i sants r e s t è ren t en possession et l o r sque , qu inze ans plus 
t a rd , le Code civil s 'occupa de cette ques t ion des eaux, il 
consacra , p a r u n e a t t r i b u t i o n formel le , u n état de choses 
d o n t les c o m m u n e s rarales Gnt été b i e n souven t les premie­
res à profi ter : car elles sont a u j o u r d ' h u i c o m m e riveraines 
de b i en des cours d ' eau , les p r inc ipa l e s dé tent r ices de l'an­
c ienne p rop r i é t é féodale ou ecclésiastique,. 

Mais, c o m m e l ' a t t r ibu t ion à u n e collectivité de riverain 
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devait f a ta lement c o n d u i r e à des discuss ions q u e les rédac­
teurs d u Gode civil n e p o u v a i e n t pas n e pas p révoi r , Far- 1 

ticle 644 a été i m m é d i a t e m e n t complé té pa r cet ar t icle . 

« Art. 645. — S'il s'élève u n e contes ta t ion en t re les pro­
priétaires auxque l s ces eaux p e u v e n t ê tre u t i les , les t r ibu­
naux, en p r o n o n ç a n t , do iven t faire coïncider l ' in térê t de 
l 'agricul ture avec le respect d û à la p rop r i é t é e t , dans tous 
les cas, les r è g l e m e n t s pa r t i cu l i e r s et locaux sur les cours et 
l'usage des eaux, do iven t ê t re observés . » 

Cet art icle d o n n e aux t r i b u n a u x , en cas d e difficultés, le 
pouvoir d e r épa r t i r les eaux , soit en v o l u m e , soit en heures 
d'util isation en t re les r ive ra ins qu i se les d i s p u t e n t ; et la 
ju r i sp rudence , d è s * l e l e n d e m a i n de l ' appar i t ion du Code 
civil, j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i , a fait usage de cet te c o m p é t e n c e 
de r ég l emen ta t i on qu i lu i a été a t t r ibuée , soit en ce qu i 
concerne l ' i r r iga t ion , soit en ce qu i conce rne la pu i ssance 
dynamique de l 'eau. 

En fait, p a r ampl i f ica t ions successives, la j u r i s p r u d e n c e a 
étendu les droi ts d 'usage r e c o n n u s aux r ive ra ins . et le droi t 
iusent à l 'ar t icle 644 du Code civil est d e v e n u le dro i t d 'u t i ­
liser les e aux dans u n b u t indus t r i e l , le dro i t p o u r le p r o p r i é ­
taire d ' une seule r ive de se servir c o m m e celui d o n t le fonds 
est traversé, d é l 'eau, en vue d ' emplo i s indus t r ie l s ausi b i en 
que d 'emplois agr icoles , le d r o i t de dér iver d a n s u n b u t 
industriel u n e q u a n t i t é d 'eau dépassan t celle q u ' a u r a i e n t 
exigé des usages agr icoles , le d ro i t de céder à des t iers et d e 
séparer de la p rop r i é t é d u fonds r i v e r a i n l 'usage indus t r i e l 
de l'eau. 

Malgré ces ex tens ions , et en par t i e à cause d 'el les, la 
situation, telle qu 'e l le résul te de la loi et d e la j u r i s p r u d e n c e , 
est défavorable à la fois aux indus t r i e l s et à la Nat ion. 

Qu'elle va ê t re , en effet,, la s i tua t ion d u d é r i v a n t ? Il faut 
d'abord qu' i l s 'a-sure que lo r sque , d a n s u n e sect ion consi­
dérée* il aura s u p p r i m é l 'eau, depuis le p o i n t de sa dér iva­
tion j u squ ' à celui de sa r e s t i tu t ion , il n e sera p o i n t exposé à 
des1 réc lamat ions abou t i s san t à des res t i tu t ions en n a t u r e qu i 
le ru ine ra ien t ; il doi t d o n c s 'assurer p r é a l a b l e m e n t de ce 
que l 'on appel le g é n é r a l e m e n t * « l ' acquis i t ion des droi ts 
d'eau ». Si l 'on voula i t pa r l e r d ' u n e façon p lus précise , on 
devrait d i re qu ' i l achète la c e r t i t ude q u e les r i ve ra ins , dé­
possédés de la poss ib i l i té d 'user d ' u n e eau q u i l eu r appar ­
tient, ne se p l a i n d r o n t j a m a i s , et c o m m e ces r ive ra ins n ' u t i ­
lisent pas à l ' heu re actuel le le v o l u m e des eaux auxquel les 
Us pour ra ien t p r é t e n d r e , il s'est établ i dans ' b ien des cas des 
prix forfaitaires qui se sont i m p l a n t é s dans les r ég ions . 11 
est, au cont ra i re , év ident q u e si le dé r ivan t deva i t assécher 
un propr ié ta i re qui p r é a l a b l e m e n t au ra i t m i s son dro i t en 
œuvre, le p r ix serait p l u s élevé et l ' acquis i t ion devra i t avoir 
lieu avec u n e préc i s ion r i g o u r e u s e . 

Mais ce n 'est pas sur les droi t s de r ive ra ine té à acquér i r 
que les indus t r i e l s on t t rouvé le p lus de pe ine ; lorsqu ' i ls 
ont réuni en leurs m a i n s les droi ts d 'usage à l 'eau, il faut 
encore qu'i ls d o n n e n t u n e cana l i sa t ion à cette eau, depuis 
le barrage j u s q u ' a u p o i n t s i tué en aval de l 'us ine ; et il ne 
faut pas oubl ier que la se rv i tude dite d ' a q u e d u c , créée pour 
les besoins agricoles pa r la loi d e i 8 4 5 , a été c a n t o n n é e par 
cette loi m ê m e , dans la s p h è r e p o u r laquel le elle a été ins­
tituée ; en effet, à oe m o m e n t , l ' i r r iga t ion était considérée 
comme é tant le seul b ienfa i t in té ressan t à ob ten i r . Le déri­
vant doit donc , p a r ' d e s p rod iges de d ip lomat i e , ob ten i r les 
contrats qu i l ' au to r i se ron t a passer , m ê m e sou t e r r a inemen t , 
dans les fonds des n o m b r e u x p ropr ié ta i res éche lonnés sur le 
parcours qu' i l a p r é v u , 

fl n 'y a a u c u n pouvo i r d ' a rb i t r e cons t i tué par la loi pour 

m e t t r e d 'accord les offres insuffisantes et les p r é t e n t i o n s les 
p lus élevées. 

La c réa t ion de tou te us ine ex igeant la d isposi t ion des ter­
r a ins su r lesquels il y a exécut ion d 'ouvrages , et, à pe ine 
de p rocès p o u v a n t c o m p r o m e t t r e l ' ins ta l la t ion p ro je tée , des 
c o n v e n t i o n s avec tous les r ive ra ins des sect ions de cou r s 
d eau d o n t le r é g i m e p e u t souffrir d e l ' é tab l i ssement de 
l 'us ine , sont d o n c nécessaires . Dès lors , les indus t r ie l s r e n ­
c o n t r e n t des difficultés d ' a u t a n t p lus g r andes qu ' i l s se t r ou ­
ven t souven t en présence de spécula teurs ayan t acquis des 
dro i t s de r ive ra ine té , dans le seul dessein de se faire ba r ­
r eu r s ! Les difficultés suscitées à cet égard on t été cons idé­
rables au d é b u t de la mise en va leur de la houi l le b lanche , , 
le b a r r e u r p r e n a n t l 'avance lorsque l ' a m é n a g e m e n t d ' u n e 
c h u t e d 'eau était à l ' é tude , s ' empressan t d ' acquér i r , dans la 
zone in téressée , que lques mè t res de rives ou les droi t s de 
r ive ra ine t é y a t tachés et d ressant ainsi devant l 'us inier u n 
obstacle p r e s q u e i n s u r m o n t a b l e , ce dern ie r devan t , ou accep­
ter les cond i t ions léonines d u b a r r e u r ou r e n o n c e r à son 
en t rep r i se . Depu i s , les cond i t ions d ' i n t e rven t ion des spécu­
la teurs se son t , e n géné ra l , modifiées : le b a r r e u r est devenu 
p i s t eu r , r é u n i s s a n t l ' ensemble des droi ts nécessaires à l 'u t i ­
l i sa t ion des chu tes q u i se p r é sen t en t dans les condi t ions les 
p lus favorables et ne / l es cédant à l ' indus t r ie l vé r i t ab l emen t 
dés i r eux de les a m é n a g e r qu ' à des p r ix ho r s de p ropor t ion 
avec l eu r vér i tab le va leur . Ce coû teux i n t e rméd ia i r e n 'ex ige 
pas d e l ' i ndus t r i e l des sacrifices m o i n s g r a n d s que ceux en­
t r a înés a u p a r a v a n t p a r la p résence des b a r r e u r s et u n g r a n d 
n o m b r e d 'us ines t r a î n e n t a ins i , c o m m e u n po ids m o r t , des 
cha rges qu i pèsen t l o u r d e m e n t su r l eu r exploi ta t ion . 

Malgré tou tes ces difficultés au p o i n t de vue des ki lowatts 
instal lés, cette ca tégor ie est a u t r e m e n t p lus r i che que la 
p récéden te . Si l 'on c h e r c h e la cause de cette p roduc t iv i té , on 
la t r o u v e fac i lement dans cette idée que l ' in i t ia t ive i n d u s ­
tr iel le a p u se d o n n e r l a r g e m e n t cours , n ' a y a n t p o i n t à t en i r 
c o m p t e des l en teu r s que les cont ra ts avec les admin i s t r a ­
t ions a m e n a i e n t avec l ' anc i enne légis lat ion et aussi d a n s le 
fait q u ' a p r è s avo i r réglé leurs acquis i t ions , les dér ivan ts se 
t rouva ien t a b s o l u m e n t p ropr ié ta i res , sans durée l imi tée , sans 
ob l iga t ion de se consacrer à teille ou telle p r o d u c t i o n , sans 
r edevance à paye r . 

Et cela n o u s a m è n e tou t n a t u r e l l e m e n t à la ques t ion du 
rôle q u e l 'Admin i s t r a t i on doit j o u e r ac tue l l ement su r les 
r ivières n o n navigables ni flottables. 

1 /Admin i s t r a t ion , p o u r sa pa r t , est l imi tée dans son 
ac t ion . Elle ne peul pas in t e rven i r p o u r éviter le gaspi l lage 
des réserves d ' énerg ie qu i sont u n e des r ichesse- du p a y s , 
p o u r faire servi r une par t ie de cette r ichesse na t iona le aux 
besoins des collectivités et p o u r assurer l ' avenir des services 
pub l i c s ; elle ne peut n i e m p ê c h e r l 'exécut ion des t r a v a u x 
qu i sacrifient i n c o n s i d é r é m e n t la beauté<les-si tes , ni ob ten i r 
que l ' a m é n a g e m e n t indus t r ie l des cours d 'eau facilite ou 
amél io re l eu r s i tua t ion agricole. Can tonnée par la t r ad i t i on , 
a u t a n t que par la loi, elle n ' i n t e rv i en t qu 'en vue de prescr i re 
les m e s u r e s nécessaires p o u r p réven i r les i nonda t ions , p o u r 
assurer aux eaux leur écou lement na tu re l , et p o u r sauve­
g a r d e r la sa lubr i té p u b l i q u e . Limitée dans les condi t ions 
étroites de cette act ion pa r la j u r i s p r u d e n c e admin i s t r a t ive , 
l 'Admin i s t r a t i on se voit dans l ' imposs ibi l té de r e m p l r la 
mi s s ion p lus h a u t e qu i lui i n c o m b e de « d i r iger toutes les 
eaux d u te r r i to i re vers u n b u t d 'ut i l i té généra le ». 

Toutefois , il est év ident qu 'el le ne peu t po in t se dés in té ­
resser de la ques t ion des ba r r ages , et qu ' i l faut que l ' i ndus ­
triel sollicte avan t t ou t u n arrêté préfectoral d ' au tor i sa t ion : 
sans m ê m e s 'arrê ter à la différence qui existe en t re u n a r rê té 



- LA HOUILLE BLANCHE - 86 

préfectoral (obtenu en l 'espèce sur la p ropos i t ion des ingé ­
n ieu r s d e l 'Hydrau l ique agricole) et u n décret prés ident ie l 
qu i a m è n e boute une série de formal i tés , il faut r e m a r q u e r 
q u e les pouvoi r s de l ' admin i s t r a t i on à l ' égard des r ivières 
n o n nav igab les n i flottables, n e sont que des pouvo i r s géné­
r a u x de police et n o n pas des pouvoi r s a t tachés à la p rop r i é t é 
p u b l i q u e c o m m e p o u r les r ivières et fleuves de la p r e m i è r e 
ca tégor ie . 

Lorsque les i n g é n i e u r s , après l 'é tude du dossier , après les 
enquêtes r ég lemen tées pa r le décret d u i o r août 1906, se sont 
ape rçus q u e la dé r iva t ion , telle qu 'e l le est p ro je tée , n e .peu t 
avoir a u c u n e m a u v a i s e inf luence sur la sa lubr i t é et la sécu­
r i t é p u b l i q u e s , ils p r o p o s e n t à la s i g n a t u r e préfectorale u n e 
rédac t ion qu i réserve les droi ts des t ie rs , i n d i q u e le n iveau 
de la r e t enue et le p o i n t d e la res t i tu t ion ; l ' au tor i sa t ion est 
accordée et n e saura i t ê t re re t i rée q u e si u n c h a n g e m e n t 
p ro fond dans la sécur i té d u pays vena i t à ê t re d û m e n t cons­
ta té . 

P u i s q u e , ainsi que n o u s venons de le d i re , l 'Admin i s t r a ­
t ion ne se p réoccupe pas des droi ts des t iers et se b o r n e à 
les réserver , on p o u r r a i t se d e m a n d e r p o u r quel mot i f les 
i n g é n i e u r s , avan t de m e t t r e le p r o j e t à l ' enquê te , ex igen t 
qu' i l leur soit just if ié de l ' acquis i t ion Intégrale de tous les 
droi t s de passage ; on p o u r r a i t m ê m e d i r e q u e , pu i squ ' e l l e 
ne .se p réoccupe pas d e l ' acquis i t ion in t ég ra le des droits 
d'eau, i l y a en t r e ces d e u x ques t ions u n e oppos i t ion qu i n e 
se justifie pas . Mais u n e s imple réflexion très r ap ide suffit 
p o u r t rouve r l 'expl icat ion. L 'Admin i s t r a t i on n e veut pas 
d o n n e r des autor i sa to ins don t la m i s e en exécut ion lu i appa ­
raî t é v i d e m m e n t c o m m e imposs ib le , et c'est b i e n le cas qu i 
serait celui d ' u n d e m a n d e u r en au tor i sa t ion qu i n ' a u r a i t 
po in t , p a r con t ra t r égu l i e r , la possibi l i té j u r i d i q u e d e péné ­
t r e r dans des t e r r ans qu i n e lu i a p p a r t i e n n e n t pas . E n d o n ­
n a n t à ce d e m a n d e u r l ' a r rê té qu ' i l sollicite, l 'Admin i s t r a t ion 
se para lysera i t p o u r l ' aveni r et s ' in terd i ra i t de d o n n e r à celui 
qu i serait n a n t i d e tous les cont ra ts ind ispensab les , l ' au tor i ­
sa t ion d o n t il au ra i t besoin . 

Voilà p o u r q u o i , à la visite des l ieux, a v a n t m ê m e de par le r 
de ques t ions t e chn iques , l ' i ngén ieu r d e m a n d e à l ' i m p é t r a n t 
la just i f icat ion des droi ts d e passage et d e b a r r a g e qu i lu i 
sont ind ispensab les . Ce n 'es t pas p a r c e q u e l ' h y d r a u l i q u e 
agr icole p r é t end s 'occuper des conflits pr ivés qu i la rega-r-. 
den t d ' au t an t m o i n s que la modes te au tor i sa t ion d o n n é e p a r 
elle, ne p e u t les r é soudre ; c'est s i m p l e m e n t p o u r n e pas 
favoriser celui qui voudra i t en ne r i e n fa isant , e m p ê c h e r au 
m o y e n d ' u n ar rê té s a v a m m e n t o b t e n u , ce lu i qu i voudra i t 
faire u n e dér iva t ion ut i le , de la m e t t r e en œ u v r e en u t i l i san t 
des cont ra ts que lui au m o i n s aura i t su ob t en i r . 

11 nous reste, p o u r être comple t , à env isager u n e catégorie 
de chutes qui chevauchen t en réal i té sur les deux g r andes 
catégories que nous venons d ' env isager . Nous vou lons par le r 
de chutes e x t r ê m e m e n t anc iennes qui sont const i tuées su r 
les r ivières p u b l i q u e s 1 aussi b i en que sur les r iv ières p r ivées , 
et q u i on t p o u r base de leur s ta tu t légal u n acte d e vente 
an té r i eu r à l 'édit de Moul ins de i 5 6 6 , ou b ieu u n con t ra t 
d 'a l iénat ion c o m m e b ien na t i ona l . P e r s o n n e n ' i g n o r e que 
l 'édit de Moul ins est le p r e m i e r qu i ait déc laré ina l iénable 
le d o m a i n e de la c o u r o n n e ; a n t é r i e u r e m e n t à" 3cette époque 
la pu issance royale p o u v a i t l é g i t i m e m e n t consen t i r des alié­
na t ions par t ie l les sur les r ivières p u b l i q u e s . Le respect des 1 

droi ts acquis a forcé tous les G o u v e r n e m e n t s à respec ter , 
m ê m e ac tue l l ement , ces c o n t r a t s aussi vénérab les pa r l eu r 
date que peu f r équen t en réa l i té . De m ê m e , lo r sque l 'Etat 
a figuré c o m m e v e n d e u r dans u n b ien na t iona l , il n e peu t 

ven i r l u i - m ê m e ré t r ac te r ce qu ' i l a p r o m i s et ga r an t i dans 
le sens légal d u m o t ; aussi doi t -on cons idérer c o m m e u n e 
p rop r i é t é complè te et perpé tue l le , la c h u t e qu i p e u t m o n t r e r 
u n de ces deux é lément s . 

E n r é s u m é , et en m e t t a n t , à pa r t cette classe en que lque 
sorte h i s to r ique , n o u s p o u v o n s d i re q u e la m a j o r i t é des 
chutes d ' eau est régie p a r la g r a n d e d i s t inc t ion des r iv ières 
sur lesquelles elles son t const i tuées , et si nous vou l ions résu­
m e r en que lques mo t s les l ignes qu i p récèden t , n o u s d i r ions : 
la propriété de VEtai est complète sur les rivières classées ; 
il ne p e u t donc al iéner la j ou i s sance de ces cours d ' eau que 
p o u r "une pér iode t e m p o r a i r e avec u n c a h i e r des c h a r g e s , 
a p p r o u v é pa r décret , si la dé r iva t ion n ' excède pas 20 kilo­
mè t r e s , ou pa r u n e loi dans le cas con t ra i r e ; s'il d o n n e une 
au tor i sa t ion , il peu t la re t i rer si la nécessi té d u service de 
la nav iga t ion ou de flottaison l ' impose ; ma i s il n e peu t , dans 
ce cas, exiger a u c u n e p re s t a t i on au t re que la r edevance en 
a r g e n t p r évue dans le décret d ' au tor i sa t ion . 

Sur les r ivières n o n nav igab les ni flottables, di tes privées 
ou de droi t c o m m u n , VEtai n'a qu'un pouvoir de police 
l ' indus t r ie l doit faire face aux acquis i t ions nécessaires soit 
des droi ts d 'eau, soit aussi des droi ts de passage p o u r la 
canal i sa t ion . 

LES LEGISLATIONS ETRANGERES 
E n -face de no t re légis lat ion f rançaise , p laçons p o u r la 

clarté de n o t r e e x a m e n , l 'état des légis la t ions qu i à l ' é t ranger 
rég issent la ma t i è r e . 

U n e r evue s o m m a i r e des légis la t ions é t r angères sur l 'uti­
l isat ion des forces h y d r a u l i q u e s se t rouve d a n s le r a p p o r t de 
M. le professeur Michoud , de Grenob le , p o u r le congrès 
qu i devai t se t en i r à Lyon en 1914. 

M. Michoud classe en deux ca tégor ies les légis la t ions qu'il 
r é s u m e . Celles qu i p o s e n t en p r i n c i p e l ' exclus ion de toute 
app rop r i a t i on p r ivée du cours d 'eau , quelles q u ' e n soient la 
n a t u r e et l ' i m p o r t a n c e , et celles qu i d i s t i n g u e n t au contraire 
les « eaux p u b l i q u e s » des eaux p r i v a t i v e m e n t approprian­
t e s . 

La l é g i s l a t i o n i t a l i enne , la 1 légis la t ion a u t r i c h i e n n e , les 
lois de que lques can tons suisses et de que lques Etats alle­
m a n d s r e n t r e n t dans l a p r e m i è r e ca tégor ie . 

Le p r o b l è m e qu i n o u s p r éoccupe n ' y existe pas . 
Là généra l i sa t ion d u pouvo i r de l ' au tor i té na t iona le sur 

l ' ensemble des cours d 'eau en facilite s i n g u l i è r e m e n t les 
nouvel les u t i l i sa t ions . 

L 'Angle te r re , la P rus se , la Bavière, la Saxe, le duché de 
Rade, la p l u p a r t des Etats de l ' A m é r i q u e d u Nord connais­
sent au con t ra i re , en t re les cours d 'eau des d is t inc t ions ana­
logues aux nô t r e s . Le m ê m e , c o n f l i t s'y élève en t re le droit 
des r ivera ins et les besoins de l ' i ndus t r i e sur les cours d'eau 
p r i v a t i v e m e n t appropria-blés. 

E n Ang le t e r r e , il n ' a pas reçu de so lu t ion p r a t i que (voir 
te r a p p o r t spécial d e M. Cou!son, t. I, d u d e u x i è m e Congrès 
de la houi l le b l a n c h e , p . 18 et su ivan tes ) . L ' abondance de la 
houi l le no i re et le respect du carac tère absolu de la propriété 
pr ivée on t d é t o u r n é e de la ques t ion qui n o u s occupe l'atten­
t ion du P a r l e m e n t b r i t a n n i q u e . 

Elle fait , au con t ra i re , d a n s la de rn i è r e loi p rus s i enne sur 
le r é g i m e des eaux , en date d u 7 avri l i g x 3 , l 'objet de déve­
l o p p e m e n t s in té ressan t s . 

Cette loi, la p lus récen te su r la m a t i è r e , n 'es t malheureu­
s e m e n t pub l i ée n i d a n s le recue i l d u C o n g r è s d e ni 
dans l ' a n n u a i r e des légis la t ions é t r angè re s . On en trouve 
s eu l emen t u n r é s u m é dans F u n et l ' au t r e recuei ls . 

La loi p r u s s i e n n e a d ivisé les cours d 'eau en trois groupes : 
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i° Rivières nav igab les , classées et l i g u r a n i sur une liste à 
la lin de la loi ; 2° Rivières n o n nav igab les et classées cepen­
dant en ra i son d e leur i m p o r t a n c e é c o n o m i q u e ; la liste en 
est éga lement dressée ; 3° Rivières n o n classées, c o m p r e n a n t 
tous les cours d 'eau omis s u r les l istes. 

Les cours d 'eau des d e u x dern iè res ca tégor ies appar t ien­
nent aux r i ve ra in s , m a i s les droi ts des r ive ra ins y p e u v e n t 
être frappés" d ' exp ropr i a t ion au profil de VIndustrie privée. 
« U est à r e m a r q u e r , dit M. Michoud , que la concession 
peut en être d o n n é e sans q u e l ' en t repr i se à p o u r s u i v r e ait u n 
but d 'ut i l i té p u b l i q u e p r o p r e m e n t di t . C'est u n e expropr ia­
tion f o n c t i o n n a n t au profi t d ' u n e en t repr i se p r ivée , et elle 
est considérée c o m m e suf f i samment justifiée p a r cela seul 
qu'elle est nécessaire p o u r d o n n e r ga in de cause à u n in té rê t 
économique p r é p o n d é r a n t . » 

Le concess ionna i re est choisi sans a u c u n e cond i t ion de 
préférence. Si p lu s i eu r s d e m a n d e s sont en c o n c u r r e n c e , on 
choisit celui des d e m a n d e u r s d o n t l ' en t repr i se p résen te le 
plus g r a n d in té rê t é c o n o m i q u e . C'est l ' appl ica t ion du sys­
tème qui a p réva lu en F r a n c e en 1910 p o u r le r é g i m e des 
mines. 

Le concess ionnai re doi t i n d e m n i s e r les r ive ra ins n o n seu­
lement p o u r la suppress ion des u t i l i sa t ions déjà m é n a g é e s , 
mais p o u r la suppress ion des simples possibilités d'aména* 
gemtnt, à cond i t ion que le p r i n c i p e d ' i n d e m n i t é soit con­
forme à l 'équi té . La concess ion d o n n e d 'a i l leurs au conces­
sionnaire le droi t de va inc re les rés is tances qu ' i l peu t ren­
contrer soit p o u r le passage des cana l i sa t ions , soit p o u r b 
relèvement du p l a n d ' eau . 

On voit pa r ces que lques ind ica t ions que la P russe n ' a pas 
hésiié à adme t t r e en i g i 3 les p r inc ipes don t le p r o j e t qui 
vous est soumis consac re l ' appl ica t ion . U semble imposs ib le 
d'échapper, d ' u n e pa r t , à l ' ex tens ion d u droi t d ' expropr ia ­
tion au profit de l ' i ndus t r i e d o n t la p rospé r i t é générale* est 
une dépendance et, d ' au t re pa r t , à l ' équi tab le i n d e m n i s a t i o n 
des r iverains. 

Les seules cont roverses qui p e u v e n t s'élever p o r t e n t sur 
ce qu ' impose l ' équi té c o m m e c o m p e n s a t i o n des usages n o n 
encore exploités. 

La législat ion bavaroise r e s semble à la nô t r e . Elle d is ­
tingue les r ivières nav igab les et flottables des c o u r s d 'eau 
susceptibles d ' a p p r o p r i a t i o n p r ivée . Mais elle a d m e t l ' expro­
priation des droi ts des r ive ra ins en la l i m i t a n t c e p e n d a n t à 
certaines, exploi ta t ions dé t e rminées pa r l 'u t i l i té p u b l i q u e . 
Elle amet aussi que le cours d 'eau p r ivé non ut i l i sé pa r ses 
prrpriétaires p e u t ê t re uti l isé pa r d ' au t res e n ve r tu d ' u n e 
décision admin i s t r a t ive m o y e n n a n t i n d e m n i t é , p o u r v u que 
ces deux condi t ions soient ) empl ies : i° Que l ' usage de l 'en­
treprise projetée cons t i tue u n avan tage cons idérable pour 
l'industrie ou le c o m m e r c e , ; \i° Que le p rop r i é t a i r e r ive ra in , 
mis en demeure d 'u t i l i ser sa p ropr i é t é , ne fasse d a n s u n 
délai donné a u c u n usage de l 'eau. . 

La législation de l 'Etat de Californie va p lus loin (loi du 
8 octobre I8TI et 2 j u i n 191?). L 'Eta t peu t concéder l 'u t i ­
lisation de tou t cours cl'eau d o n t p e r s o n n e n 'a t i ré par t i sous 
le régime an té r i eu r . Il y a b i e n , p o u r le concess ionna i re , 
obligation d e respecter les ins ta l la t ions déjà exis tantes , mais 
il n'a aucune ob l iga t ion d ' i n d e m n i s e r les r ive ra ins qui n ' on t 
pas fait usage de - l eu r s dro i t s . 

Dans le can ton de Claris (Suisse), la loi p e r m e t éga lement 
à l'Etal cantonal d ' expropr i e r les r ive ra ins au profit des in­
dustriels, ou de les c o n t r a i n d r e à s 'associer en vue de t i rer 
un meilleur part i du cours d 'eau . 

^ Ajoutons enfin, que dans les pays d e i o r m e fédérale, la 
législation fédérale in t e rv ien t f r é q u e m m e n t p o u r restreindre ' / 

au profit de 1 indus t r i e généra ie les droi ts r e c o n n u s a u x pa r ­
t iculiers p a r les législat ions des Etats fédérés. Cela se r e n ­
con t re en Al l emagne , en Suisse et aux Eta ts-Unis d ' A m é ­
r ique . 

E n Russie , su r que lques v ingt mi l l ions de chevaux-vapeur 
auxque ls se m o n t e la force h y d r a u l i q u e , u n mi l l ion seule­
m e n t est exploité. 

Une des p r inc ipa les ra isons de cet état de choses é tan t l ' in­
suffisance d e la légis la t ion, le G o u v e r n e m e n t proviso i re ins ­
t i tua u n comité h y d r a u l i q u e in te rmin i s t é r i e l , c h a r g é d 'é tu­
d ier la ques t ion , et celui-ci a élaboré u n texte qu i , p r o m u l g u é 
vers le mi l i eu de Tannée 1917, sous f o r m e de loi, fo rme 
a u j o u r d ' h u i la cha r t e d e la houi l le b l a n c h e (x). La base de 
la loi est la r econna i s sance des droi ts de l 'Etat sur toutes les 
forces -hydraul iques exploitées pa r des insta l la t ions h y d r o ­
m é c a n i q u e s . L 'é tabl i ssement de ces ins ta l la t ions , leur en t re ­
pr ise et l eu r exploi ta t ion ne p o u r r o n t avoir l ieu q u ' e n ver tu 
de concess ions . D ' au t r e pa r t , l ' expropr ia t ion des cours d 'eaux 
et des t e r r a i n s nécessaires à l 'u t i l i sa t ion des forces h y d r a u ­
l iques , est admise pa r la loi , si l ' ins ta l la t ion est d ' u n e force 
d 'au m o i n s 3oo chevaux ou si elle p ré sen te u n in térê t généra l . 

De ces e x e m p l e s , auxque ls nous nous b o r n o n s , u n e con­
c lus ion découle , c 'est que pa r tou t où le r é g i m e de l 'appro^ 
p r i a t i on p r ivée s'est app l iqué au cours d 'eau qu ' i l sem­
blai t sans in té rê t d e réserver à l 'usage pub l i c , les besoins 
m o d e r n e s de l 'ut i l isat ion des forces h y d r a u l i q u e s on t p r o ­
voqué l ' i n t e rven t ion d u légis la teur . On a r e c o n n u la néces­
sité de r e s t r e i n d r e , au profit de l ' i ndus t r i e , les droi ts sou­
vent inut i l i sés et m a l a i s é m e n t exploitables r e c o n n u s incon-
s i d é r a m m e n t aux r ive ra ins . 

L 'explo i ta t ion de l ' énerg ie , à q u e l q u e fin qu 'on l 'emploie , 
est d 'u t i l i té p u b l i q u e ; de tout t e m p s , en tout pays , l 'ut i l i té 
p u b l i q u e a justif ié le recours à l ' expropr ia t ion . 

HISTORIQUE DE LA LEGISLATION DES COURS D'EAU 

On p e u t consta ter pa r cette r ap ide é tude c o m b i e n cer ta ines 
légis la t ions é t rangères sont m i e u x adaptées à la nécessité, 
r e c o n n u e et ind i scu tée a u j o u r d ' h u i , de l ' i n t e rven t ion de 
l 'Etat en cette ma t i è r e , c o m m e aussi aux condi t ions ind is ­
pensables d u d é v e l o p p e m e n t d e l ' i ndus t r i e h y d r a u l i q u e . 

Si r i e n n e s'est réalisé en F r a n c e au po in t de vue légis­
latif, le beso in d ' u n e modif ica t ion de no t r e légis lat ion des 
chu tes d 'eaux ne s'en est pas m o i n s fait sent i r depuis l ong ­
t e m p s , et n o m b r e u x sont les p ro je t s o u p ropos i t ions qu i 
on t été déposés au P a r l e m e n t et d o n t p o u r cer tains l a ' d i s ­
cussion n ' a été abordée . 

Les efforts qui on t été faits dans le cours des v i n g t der­
nières années p o u r favoriser , pa r u n e r é fo rme légis la t ive, 
l 'u t i l i sa t ion de l ' énerg ie h y d r a u l i q u e , sont de trois sortes. 

Nous t rouvons , en effet, dans les t r avaux pa r l emen ta i r e s 
se rvan t de p récéden t s au p ro je t actuel : 

i°- Des p ropos i t ions d 'o rd re généra l , s ' àpp l iquan t à toutes 
les catégories d 'us ines , sur toutes les catégories de cours 
d 'eau ; 

20 Des pro je t s spéciaux à l 'ut i l isat ion des r ivières non 
navigables ni flottables ; 

3* Un p ro je t d é t e r m i n a n t les cond i t ions d 'u t i l i sa t ion des 
forces h y d r a u l i q u e s su r les cours d 'eau d é p e n d a n t d u 
d o m a i n e p u b l i c . 

T° Propositions générales. 

La p ropos i t ion de M. Joua r t , dépu té de la Savoie, est la 

p r e m i è r e en da te . Elle r e m o n t e à l ' année 1898. Son ob je t 

(J) p v après le Bulletin de statistique et de législation comparée 
septembre. 1917. 



— 88 LA HOUILLE» BLANCHE — 

essentiel est de va inc re la rés is tance des r ivera ins des cours 
d ' eau n o n navigables n i flottables, p a r des p rocédés ana ­
logues à ceux qui sont employés p o u r l ' exécut ion de t r a ­
vaux d ' in térê t géné ra l . E n m ê m e t e m p s , M. J o u a r t p révoi t 
l 'octroi aux indus t r ie l s de prises d 'eau sur tes cours d 'eau 
nav igab les , à t i t re de concessions perpétuel les ou t e m p o ­
ra i res . 

La p ropos i t ion J o u a r t n 'es t q u ' u n e ébauche . Elle fut p r i se 
en cons idéra t ion pa r la C h a m b r e et suivie d e très p rès d ' u n 
p ro je t d u G o u v e r n e m e n t con t res igné p a r M. Baud in (6 ju i l l e t 
1900). Ce pro je t ne p u t pas ven i r en discussion a v a n t l 'ex­
p i ra t ion de la, légis la ture en cours . II fut r ep r i s , le 3o m a i 
i g o 3 , c o m m e p ropos i t i on , pa r MM. Baudin et Mil lerand. 
Le a 3 ' j u i n de la m ê m e a n n é e , u n e propos i t ion ana logue , 
mais d i f fé remment insp i rée , était p résen tée pa r M. Gui l la in . 

La p ropos i t ion Baud in et la p ropos i t ion Guil lain con t ien­
n e n t u n cer ta in n o m b r e de po in t s c o m m u n s . L ' une et l ' au t re 
réal isent ce que n o u s dés i rons éga l emen t a u j o u r d ' h u i : 

Elles écar tent les en t raves qu 'oppose à l 'act ion des i n d u s ­
triels le r é g i m e in s t au ré p a r le Code civil et p lu tô t aggravé 
qu ' amél io ré p a r la loi d u 8 avri l 1898. 

Elles accordent aux r ive ra ins l ' équi tab le compensa t i on des 
cha rges q u ' o n leur impose ou des avan tages q u ' o n leur 
enlève d a n s l ' intérêt géné ra l . 

Elles ins t i tuen t des cond i t ions stables p o u r l 'u t i l isat ion 
p a r l ' indus t r ie des forces h y d r a u l i q u e s su r toutes les ca té­
gories de cours d 'eau. 

Elles réservent à l ' ag r i cu l tu re , l 'eau ; aux services pub l i c s , 
l ' énerg ie don t ils p e u v e n t avoir besoin . 

Elles assuren t enfin à l 'Etat u n e r é m u n é r a t i o n l ég i t ime en 
r e tou r des avantages q u e son i n t e rven t i on p o u r r a désormais 
p rocu re r . 

Une différence capi tale les sépare cependan t , q u e ne sau­
ra i t voiler l ' emplo i c o m m u n d u m o t concession, p o u r carac­
tér iser les r appor t s de l 'Etat et des exploi tants des chu tes . 

La concess ion q u ' i n s t a u r e le p ro j e t B a u d i n ressemble à la 
concession de t r a v a u x pub l ics . C'est la concession d ' u n ser­
vice d ' in térê t généra l à exploi ter p e n d a n t u n t e m p s l imi t é , 
en r e tou r de la créat ion des i n s t r u m e n t s d 'exploi ta t ion . Les 
condi t ions de cette exploi ta t ion se ron t précisées p a r u n cahiex 
de charges don t l 'exécut ion sera contrôlée p a r l 'Admin i s ­
t r a t ion p u b l i q u e . 

La vér i table i nnova t ion que consacre ce p ro j e t consiste 
à tenir p o u r en t repr i se d 'u t i l i té p u b l i q u e la c réa t ion d ' u n e 
uisne h y d r a u l i q u e d 'une cer ta ine i m p o r t a n c e . 

La concession que p répa re le p ro je t Gui l la in ressemble à 
la concession de m i n e s telle que l'a conçue le lég is la teur de 
1810. C'est u n e a t t r ibu t ion de p rop r i é t é perpétuelle,* brans-
miss ible , t r ans fo rmab le au gré d u p rop r i é t a i r e , ma i s sou­
mise à des réserves, redevances et c o n d i t i o n s au profi t de 
l ' in térêt généra l . 

L ' innova t ion consis te à c h a r g e r la pu i ssance p u b l i q u e 
d 'agréer , de dés igner les a t t r ibu ta i r e s en propriété. , des 
forces hyd rau l i ques qui sont ac tue l l emen t des « res com­
munes ». L 'Etat conférera i t la p r o p r i é t é — c'est-à-dire dési­
gne ra i t le p ropr ié t a i r e d ' u n e c h u t e exploi table , c o m m e il 
dés igne , depuis 1810, le p rop r i é t a i r e d ' u n e m i n e . Cette dé s i ­
gna t i on , n a t u r e l l e m e n t , se ferait sous des cond i t ions et 
réserves au profit de l ' in térê t p u b l i c . 

On ver ra , par la sui te , q u e le p ro je t actuel n ' adop t e i n t é 3 

g r a l e m e n t ni l ' un n i l ' au t re de ces sys tèmes . Dési reuse avan t 
t ou t d e faire œ u v r e p r a t i q u e , la C o m m i s s i o n e x t r a p a r l c m e n -
ta i re qu i en a d i scu té les t e r m e s a e m p r u n t é aux d e u x types 

de concessions cer ta ins de leurs carac tères . 
La p ropos i t ion de MM. M a r g a i n e , Bedouee , Deléglise et 

Mistral a été déposée au cours d e cette lég is la ture et votre 
C o m m i s s i o n a eu à l ' examiner c o n c u r r e m m e n t avec le p ro je t 
d u G o u v e r n e m e n t . Générale c o m m e les p ropos i t ions Baudin 
et Gui l la in , elle est p récédée d ' u n in té ressan t exposé sur 
l 'état actuel et l ' aveni r i m m é d i a t d e l ' i ndus t r i e é lec t r ique . 
Elle se d i s t i ngue des p ropos i t ions p récéden tes p a r u n e ten­
ta t ive de cons t ruc t ion j u r i d i q u e nouve l le des t inée à justifier 
l ' i n t e rven t ion de l 'Etat , et p a r u n e c o m b i n a i s o n éconornique 
n o n m o i n s o r ig ina le qui fait de l 'Eta t l 'associé d e l ' indus t r ie 
h y d r a u l i q u e . 

M. Marga ine affirme la doman ia l i t é p u b l i q u e de la force 
h y d r a u l i q u e . Dans son espr i t , il n e s 'agit pas ici d ' i n t rodu i r e 
une ré fo rme d a n s no t r e légis la t ion. Il s 'agit de d é d u i r e , d 'un 
p r i n c i p e exis tant et j u s q u ' à ce j o u r i nape rçu , l e s conséquences 
logiques qu ' i l c o m p o r t e . 11 s emb le à M. Marga ine que si 
le, d ro i t d ' i n t e rven t ion de l 'Etat n ' a pas p o u r base la doma­
nia l i té p u b l i q u e de la force, tous nos efforts sont va ins ou 
tou t au m o i n s i l log iques . — Il c ro i t p o u v o i r t irer des textes 
de l ' époque r é v o l u t i o n n a i r e la jus t i f ica t ion d e ce pr inc ipe 
p r i m o r d i a l qu i éclairera et s implif iera n o t r e tâche . 

Les au t eu r s de la p ropos i t ion se m e t t e n t ici en contradic­
t ion avec l ' u n a n i m i t é des j u r i c o n s u l t e s , — théor ic iens ou 
p ra t i c i ens . Bien q u e de n o m b r e u s e s cont roverses existent 
su r la défini t ion qu ' i l conv ien t de d o n n e r à la domania l i té 
p u b l i q u e , il n ' es t v e n u à p e r s o n n e l ' idée d ' a p p l i q u e r cette 
no t i on soit aux m i n e s , soit aux forces h y d r a u l i q u e s . Les 
d i scours p r o n o n c é s dans les assemblées r évo lu t ionna i r e s n 'ap­
p o r t e n t en sens con t r a i r e a u c u n a r g u m e n t ut i l isable ; il 
s 'agissai t en ce t e m p s n o n de préc iser la d i s t inc t ion à faire 
e n t r e le d o m a i n e pub l i c et le d o m a i n e p r i vé , m a i s d e définir 
ce que serait le d o m a i n e na t i ona l : c'est c o m m e synonyme 
de « d o m a i n e na t i ona l » qu 'es t employée l 'expression do­
m a i n e p u b l i c dans les art icles 538 et su ivan t s d u Code civil, 
parce q u ' i l en était a ins i d a n s les d o c u m e n t s de l ' époque 
L 'express ion « d o m a i n e p u b l i c » n ' a pas alors le sens tech- , 
n i q u e que la doc t r ine et la j u r i s p r u d e n c e l u i on t a t t r ibué . 

Au su rp lus , il n o u s est imposs ib le d ' apercevoi r en quoi 
l ' i n t e rven t ion nécessaire de l 'Etat serai t m o i n s just if iée si elle 
a p o u r base l ' év idente u t i l i té p u b l i q u e , que si elle apparaît 
c o m m e u n e conséquence de son rôle d ' admin i s t r a t eu r du 
D o m a i n e . 

On n ' a j a m a i s contes té , en a u c u n t e m p s , et en aucun 
pays , q u e l ' explo i ta t ion des m i n e s exige l ' in te rvent ion de 
l ' A d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e p o u r la d é s i g n a t i o n de l'exploi­
tant , et c e p e n d a n t aucune législation n'à admis la doma­
nialité publique des mines ; 

P o u r les chu tes c o m m e p o u r les m i n e s , il n ' es t pas seule­
m e n t o p p o r t u n , il est nécessai re q u e l 'Etat intervienne, 
pa rce que les p r inc ipes de n o t r e d ro i t civil sont à peu près 
incompatibles avec l ' exploi ta t ion n o r m a l e des unes et des 
au t res . Les m o d e s o rd ina i res d ' acquis i t ion de la propriété 11c 
sen t pas appl icables à u n e m i n e n o n concédée . Ils sont à 
peu près inaocesibles p o u r l ' énerg ie d ' u n e c h u t e de quelque 
i m p o r t a n c e , pu i squ ' i l f audra i t que celui qu i veu t en tirer 
par t i se r e n d i t p rop r i é t a i r e de l ' en semble d u cours d'eau ! 
Et c o m m e il est i nd i spensab le a u d é v e l o p p e m e n t économique 
de n o t r e pays que les chu tes et les mines* soient exploitées, 
n u l n e saura i t s é r i eusemen t s é lever con t r e l ' in tervent ion de 
la pu i s sance p u b l i q u e à l'effet d e les r e n d r e exploitables. 

Le c lassement des us ines , adop té p a r M. Marga ine ; et, sur 
lequel repose la c o m b i n a i s o n é c o n o m i q u e qu i dans son'projet 
règ le le r a p p o r t d e l 'E ta t et des exp lo i tan t s de forces hydrau­
l iques est le su ivan t : 
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M. Marga ine d i s t i ngue les us ines autor isées et les usines 
concédées. Dans les p r e m i è r e s il p lace les us ines d o n t la 
puissance instal lée b r u t e n e p e u t dépasser 5oo ki lowat ts et 
qui n ont pas p o u r obje t p r i n c i p a l l e - commerce de l ' énerg ie . 

Toutes les au t res us ines sont soumises au r é g i m e de la 
concession. P o u r celles-ci, deux catégories sont établies. La 
première c o m p r e n d les us ines d o n t la pu i s sance b r u t e peu t 
dépasser 5oo ki lowat ts ^ans pouvo i r excéder 10.000 ki lowat ts , 
ou celles qu i ayan t u n e pu i s sance n e p o u v a n t dépasser 
3oo ki lowatts a u r o n t p o u r obje t p r i n c i p a l le c o m m e r c e de 
l 'énergie. La d e u x i è m e eng lobe les us ines d o n t la pu issance 
dépasse ÏO.OOO ki lowat t s et su r la d e m a n d e des fonda teurs 
ou des ayan ts dro i t les us ines ayan t p o u r obje t p r inc ipa l 
l 'éleetrochimie ou r é l e c t r o m é t a l l u r g i e e U q u i eu égard à leur 
puissance, r e n t r e r a i e n t dans la p r e m i è r e ca tégor ie . 

La combina i son é c o n o m i q u e de M. Marga ine consis te à 
imposer aux sociétés concess ionna i r e s des us ines de p re ­
mière catégor ie (les p lus n o m b r e u s e s ) la cons t i t u t ion de 
parts de fonda teu r s don t l 'Etat serait t i tu la i re et auxquel les 
seraient a t t r ibuées le q u a r t des bénéfices. P o u r les us ines de 
deuxième ca tégor ie (les p lus i m p o r t a n t e s ) , la société r eme t ­
trait a l 'Etat des act ions d ' a p p o r t et de jou issances en q u a n ­
tité à d é t e r m i n e r p a r le cahier des c h a r g e s . E n ou t r e , l 'Etat 
devrait ê t re r ep résen té aup rès de la société pa r deux ingé ­
nieurs, lesquels a u r o n t en t rée au Conseil d ' admin i s t r a t i on 
avec tous les droi t s accordés a u x a d m i n i s t r a t e u r s . 

C o m m e on le ve r ra dans l ' é tude u l t é r i eu re d u texte auquel 
s'est arrêté la C o m m i s s i o n , cette de rn i è re d 'accord avec le 
Gouvernement , a r e t e n u , tou t au m o i n s dans le p r inc ipe , 
une partie des sugges t ions d e M. Marga ine . 

Une de rn iè re p ropos i t ion généra le d o n t vo t re -Commis­
sion a eu éga l emen t à conna î t r e doi t ê t re s ignalée , c 'est celle 
de M, de Cas te lnau , déposée à Ja l in de I Q I 5 . Elle a p o n r bu t 
la mise en va leur , dans le p l u s bref délai , des forces h y d r a u ­
liques de tou te ca tégor ie , avec le concours de l 'Etat . M. de 
Castelnau p ropose que l 'E ta t i n t e r v i e n n e ac t i vemen t et pécu­
niairement d a n s la mi se en va leur des chu tes c o m m e il est 
intervenu et c o m m e il i n t e rv i en t encore dans la créat ion de 
voies ferrées. 

Il s 'agirait d ' a t t r i bue r d ' abord à l 'Etat la p rop r i é t é de toute 
l 'énergie é lec t r ique développée sur les côtes p a r les marées 
et à l ' in tér ieur pa r les cours d 'eau. 

L'Etat p rop r i é t a i r e concédera i t ensu i te l ' exploi ta t ion de 
cette i m m e n s e r ichesse à c inq g r a n d e s c o m p a g n i e s , obl igées , 
dans chacun des c inq g r a n d s bass ins f luviaux de n o t r e pays , 
d 'aménager dans u n délai de dix ans l ' en semble des forces 
utilisables p r é a l a b l e m e n t inven to r i ées . 

La France serait d o n c divisée en c inq rég ions d o n t cha­
cune serait a t t r ibuée à u n e c o m p a g n i e concess ionna i re inves­
tie des tous les droi t s que les lois et r è g l e m e n t s confè ren t à 
TAdministrat ion, en m a t i è r e d e t r a v a u x pub l i c s . C h a c u n e 
aurait, dans son secteur , le m o n o p o l e , n o n seu lemen t de l ' ins­
tallation des us ines , m a i s aussi celui de l 'exploi ta t ion des 
réseaux d e d i s t r ibu t ion d ' éne rg ie . Les us ines existantes au­
raient la faculté de fus ionner avec la g r a n d e C o m p a g n i e ou 
de cont inuer , j u s q u ' à fin de concess ion , époque à laquelle 
dles tombera ien t d e dro i t d a n s l a . g r a n d e concession. 

Une vaste opéra t ion financière est n a t u r e l l e m e n t jo in te à 

1 immense opéra t ion . t echnique qu ' i l s 'agirai t d ' en t r ep rendre , 

'̂ es frais des t r a v a u x à exécuter sera ient fourn is pa r des a c ­

tionnaires et pa r des ob l iga ta i res . L 'Etat i n t e rv i endra i t sous 

lorme de ga ran t i e d ' in té rê t s aux ^ a c t i o n n a i r e s ou por teurs 
d o b l i g a t i o n s , et pa r des avances d e la Banque de F rance . 

Le pr inc ipe su r lequel repose le sys tème de M, de Cas­

te lnau est t ou t à fait in téressant . Il est ho r s de d o u t e , q u e 
p o u r des p rob lèmes plus res t re ints et en faisant dans cet te 
concep t ion u n e pa r t p r é p o n d é r a n t e aux collectivités rég io­
nales intéressées (dépar tements , villes, c h a m b r e s de c o m ­
m e r c e , e tc . ) , a insi qu 'à la nécessité ind i scu tab le d u cont rô le 
de l 'Etat , elle para î t devoi r être u n e fo rmule d ' aven i r . C'est, 
sous les réserves précédentes , celle qui a été adoptée pa r la 
C o m m i s s i o n i n t e r d é p a r t e m e n t a l e p o u r l ' a m é n a g e m e n t d u 
R h ô n e au sein de laquel le sont représentés tous les dépar ­
t e m e n t s r ive ra ins de no t re g rand fleuve mér id iona l . 

i l est c ependan t difficile de por te r u n j u g e m e n t sur l 'ap­
pl ica t ion qui en est faite dans la propos i t ion de loi qui n o u s 
est soumise . Il ne s'agit p a o , en effet, de concep t ions théo­
r iques , ma i s de quest ion de fait. La compara i son des avan­
tages qu 'off re u n e pareil le c o m b i n a i s o n et des r isques qu 'e l le 
e n t r a î n e , suppose la conna issance au m o i n s app rox ima t ive 
d ' é l émen t s que nu l l e s ta t is t ique ne r en fe rme . 

Toutefois , on peu t se d e m a n d e r s'il n ' y a pas i m m é d i a ­
t e m e n t q u e l q u e chose à re ten i r du p ro je t de Ici de M. de 
Cas te lnau , en ce sens qu ' i l serait ce r t a inemen t avan tageux 
de n'aA^oir pas dans la m ê m e r ég ion une >érie d 'us ines con­
c u r r e n t e s avec u n e séi:ic clè canal isa t ions dis t inctes t endan t 
toutes à desservir les centres les p lus product i f s . Certes, on 
a r r ive , pa r ce p rocédé , à q u e l q u e s économies locales, ma i s 
on nég l ige f o r c é m e n t l ' a r m e m e n t é lec t r ique d e l ' ensemble 
du pays et o n ar rê te quelquefois p e n d a n t de longues années 
le d é v e l o p p e m e n t de rég ions auxquel les il ne m a n q u e que 
la force et la l u m i è r e . C ' c s t ' pourquo i l 'Admin i s t r a t ion pa ra î t 
s 'or ienter vers u n e solut ion qui imposera i t aux concession­
na i res la doub le ob l iga t ion de se servir des m ê m e s suppor t s 
p o u r leurs l ignes de force ou de d i s t r ibu t ion pr inc ipa les et 
d ' a r m e r ton te la pa r t i e de leur zone d ' inf luence . 

Cette doub le c h a r g e en t r a îne ra i t p o u r eux la nécessité de 
s ' en t endre et d 'avoir des cou ran t s de m ê m e n a t u r e et de 
m ê m e f réquence , c 'est-à-dire d 'unif ier leurs généra t r ices de 
p r o d u c t i o n . E n m ê m e t e m p s , elles les forcerai t à t irer par t i 
de toutes les ressources d u secteur qui l eu r est impar t i et on 
a r r ivera i t peu t -ê t re ainsi à réaliser u n a r m e m e n t ra t ionne l 
en m ê m e t e m p s q u e comple t . 

En r é s u m é , il faudra , dans la l im i t e du possible : 

a) Réaliser l 'unif icat ion : 

r° De n a t u r e et de f réquence , en ce qu i c o n c e r n e la p r o ­
duc t ion d u c o u r a n t 

a 0 De suppor t s , en ce qu i conce rne les canal isa t ions p r i n ­
cipales de t r a n s p o r t et de d i s t r i bu t i on ; 

b) N 'en ip loyer , d ' u n e m a n i è r e généra le , p o u r la dis t r ibu­
t ion d u cou ran t , que le sys tème de la concession en obl igeant 
c h a q u e concess ionna i re à t i re r par t i de tou tes les ressources, 
de son secteur et à l ' a r m e r r a t i onne l l emen t . 

Ce résul ta t devra t re a t te in t , m ê m e au p r ix , s'il en est 
beso in , d ' u n e modif ica t ion à la loi de 1906. 

c2° Projets spéciaux aux rivières non navigables 
ni flottables. 

Ils on t leur o r ig ine dans les é tudes par t icu l iè res faites, 
au Ministère de l 'Agr icu l tu re . 

Le de rn ie r de ces p ro je t s , où o n t été m i s à profit les efforts 
faits p o u r p r épa re r les au t res , est con t r e s igné pa r M. Fcr~ 
n a n d David . 11 est d e 191/j. 

Les pro je ts p récéden ts on t été con t res ignés p a r M. Mou-
geot , pu is pa r M. Ruau . 

II n 'es t pas contes table que la so lu t ion d u p r o b l è m e d e 
la houi l l e b l a n c h e soit i n f in imen t p l u s délicate p o u r la caté­
gor ie des r ivières appropriables, d o n t l 'usage appa r t i en t ac-
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tue l l emen t aux seuls r ive ra ins , et s>e t rouve s u b o r d o n n é à 

des cond i t ions qu ' i l n ' a p p a r t i e n t pas à l ' autor i té p u b l i q u e 

d 'ébarter . 
Sur les r ivières nav igab les o u flottables don t l 'Admin i s ­

t ra t ion a, non certes, la p ropr ié té , ma i s la cha rge , la g a r d e 
et la pol ice , le r é g i m e très s imple des concessions d e t ra ­
vaux publ ics a p u se p r ê t e r j u s q u ' à p ré sen t à tous les désirs 
des e n t r e p r e n e u r s des exploi ta t ions h y d r a u l i q u e s 

Les Ministres successifs de l 'Agr icu l tu re on t pensé qu ' i l 
était de b o n n e po l i t ique de ne p a s . o o m p l i q u e r le p r o b l è m e 
en r éun i s s an t la r ég l emen ta t i on des deux s i tua t ions qui ne 
sont pas iden t iques . 

P r o p o s a n t de légiférer p o u r les seules r ivières n o n nav i ­
gables , ils on t d i s t i ngué , q u a n t au r é g i m e à ins t i tue r , en t re 
les us ines autorisées r e s t an t soumises aux règles actuelles, 
et les us ines d e v a n t faire l 'objet de concessions temporaires. 

Ces de rn i è r e s , ' concédées par décret en Conseil d 'Eta t se­
ra ien t régies ' pa r des cahiers de cha rges . Les t r a v a u x q u e 
leur é tabl issement réc lamera i t sera ient r e c o n n u s d 'ut i l i té p u ­
b l ique . Le droi t d ' expropr ie r et l 'u t i l i sa t ion des serv i tudes 
adminis t ra t ives mises à la d isposi t ion des t i tulaires p e r m e t ­
t ra ien t d e va inc re , m o y e n n a n t ju s t e i n d e m n i t é , les résis­
tances des r ive ra ins . 

Des réserves nécessaires étaient fat les au profit des services 
publ ics et de l ' ag r i cu l tu re . A u c u n e r edevance pécun ia i r e 
n 'é ta i t r éc lamée ; les cha rges imposées n e deva i en t consis ter 
q u ' e n fourn i tu res d 'eau et d ' énerg ie , ainsi q u ' e n t r a v a u x des­
t inés à les me t t r e à la d i spos i t ion des services pub l i c s , des 
syndica ts de propr ié ta i res et, des coopérat ives agr icoles . 

Ce p r o g r a m m e géné reux , é laboré en t emps de pa ix , n 'a 
pas p u être conservé. Mais la p l u p a r t des p r inc ipes d o m i ­
n a n t s des pro je ts d u Minis tère d e l 'Agr icu l tu re vont t rouve r 
leur appl ica t ion d a n s le p ro je t actuel . 

3° Projet spécial aux rivières navigables et flottables. 

C'est l e p ro je t p résenté p a r le Ministère Bar thou en 1908. 
Nous n 'y t r o u v o n s p lu s , n a t u r e l l e m e n t , a u c u n e des c o m ­

bina i sons dest inées à écarter les obstacles opposés pa r les 
droi ts des r ivera ins à la l i b r e exploi ta t ion des chu tes Nous 
y voyons seu lemen t des condi t ions générales claires et p ré ­
cises, imposées p o u r l ' avenir , à l ' admin i s t r a t i on c h a r g é e de 
la ga rde d u d o m a i n e fluvial dans les t rai tés qu 'e l le passera 
et les p e r m i s s i o n s qu 'el le d o n n e r a p o u r la mi se en va leur 
de d 'énergie é lect r ique. 

Il y au ra des usines autorisées (200 ki lowat ts au plus) et 
des us ines concédées. 

Les p remiè res "restent soumises aux r èg lemen t s en v i g u e u r , 
mais la du rée des autor i sa t ions (précaires et révocables dans 
l ' in térêt d e la conservat ion du d o m a i n e ) est l imi tée à 5o ans . 

Les us ines p l u s i m p o r t a n t e s sont concédées pa r décret 
pr is d a n s la fo rme des r èg l emen t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , 
ou par loi si les t r avaux d ' a p p r o p r i a t i o n c o m p o r t e n t le dé ­
t o u r n e m e n t des eaux d e l e u r li t n a tu r e l su r p lus de 20 k i lo­
mè t r e s , ou si la! pu i s sance d o n t l ' u s ine p o u r r a disposer 
dépasse Ï5.OOO ki lowat ts . 

La concession inves t i t le t i tu la i re de* tous les droi ts qu 'a 
l 'Admin i s t ra t ion - en ma t i è re de t r a v a u x publ ics II dispose, 
en ou t re , de servi tudes spéciales, s u b o r d o n n é e s , na ture l le ­
m e n t , au p a y e m e n t des j u s t e s i n d e m n i t é s . 

Des redevances et réserves spéciales doivent être imposées 
au concess ionnai re pa r les cah ie rs des charge^ 

En définit ive, n o u s s o m m e s ici en p résence d ' u n e exten­
sion d u r é g i m e des t r a v a u x pub l i c s , en faveur de la créat ion 
d^entreprises d ' i n t é r ê t p r ivé ; ex tens ion fort r a i sonnab le , 
pu i squ ' i l est . év idemment d ' i n t é r ê t p u b l i c de faciliter le dé ­

v e l o p p e m e n t de l ' i ndus t r i e h y d r a u l i q u e . Les cond i t ions mises 
à cette extens ion sont d 'a i l leurs u n e g a r a n t i e de l ' usage cor­
rect et m e s u r é qu i sera fait des d é p e n d a n c e s dii d o m a i n e , 
q u e le dro i t déclare à l 'usage de tous, et q u e l 'Admin i s t r a t ion 
ne p e u t m e t t r e a la d isposi t ion de q u e l q u e s - u n s que sous 
réserves d ' avan tages d o n t la n a t i o n tout en t i è re au ra le profit. 

Ce de rn ie r p ro je t d o n t n o u s venons de d o n n e r les l ignes 
généra les fut voté p a r la C h a m b r e le 16 ju i l l e t 1909 et adopté 
avec u n e modif ica t ion secondai re pa r le Sénat l e ?o n o v e m ­
b r e 1913. 

La C h a m b r e des Députés s'est séparée en 191/1 sans que le 
texte a m e n d é ait été soumis à . s o n a p p r o b a t i o n . 

Les besoins q u e la g u e r r e a fait na î t r e on t m o n t r é la néces­
sité d ' u n e so lu t ion r a p i d e et rav ivé le r eg re t des lenteurs 
appor tées h réal iser les so lu t ions a t t endues . 

Une disposi t ion s o m m a i r e r é p o n d a n t à cer ta ines nécessités 
de l ' heure p résen te a b ien été insérée dans u n e loi de finances 
du 28 s ep t embre 1916. L 'ar t ic le i 3 d e cette loi autor ise la 
par t ic ipa t ion de l 'Etat à r é t a b l i s s e m e n t d 'us ines hyd rau l iques 
sur les cours d 'eau des deux catégories appelées à vendre 
de l ' énerg ie e1 devan t faire l 'obje t d ' u n e concess ion de tra­
vaux pub l i c s , pa r appl ica t ion de la loi du 37 ju i l l e t 1870. 

P lu s r é c e m m e n t , cette d isposi t ion a é t é complé tée par l'ar­
ticle k de la loi d u 29 j u i n 1917 ; la pa r t i c ipa t ion financière 
de l 'Etat y a été é t endue à tou te c réa t ion d 'us ine intéressant 
la défense nationale. 

Ce n e sont là que des m e s u r e s de c i r cons tances d 'ordre 
p r i n c i p a l e m e n t -financier. Elles n e confè ren t aux industr iels 
a u c u n e facul té a d m i n i s t r a t i v e nouve l le p o u r la réal isat ion de 
leurs en t repr i ses II i m p o r t e d 'édic ter au p l u s tôt u n e loi 
g é n é r a l e . i n s t i t u a n t u n r é g i m e comple t d ' a m é n a g e m e n t et 
d 'exploi ta t ion des forces h y d r a u l i q u e s f rançaises . 

La p r é p a r a t i o n en a été confiée pa r le Gouvernemen t 
d 'alors à u n e C o m m i s s i o n ex t r apa r l emen ta i r e , présidée par 
M. Klotz, ac tue l l emen t Minis t re des F inances . Cette Com­
miss ion a été p r i n c i p a l e m e n t composée de m e m b r e s du Par­
l e m e n t choisis dans les g r a n d e s C o m m i s s i o n s d u Sénat et 
de la C h a m b r e compé ten te s en la m a t i è r e , de représentants 
des diverses a d m i n i s t r a t i o n s que le p ro je t in té resse : Travaux 
publ ics , Agr i cu l tu r e , C o m m e r c e , I n t é r i eu r , Àrmerhent , 
F inances ; des profess ionnels d e l ' i ndus t r i e hydro-élect r ique, 
de la nav iga t i on . La t âche de la C o m m i s s i o n , gu idée par les 
é tudes an té r i eures et pa r les résul ta ts de l ' expér ience ac­
quise , a été facilitée p a r l 'excel lent espr i t de conciliation 
d o n t ses m e m b r e s a n t ' f a i t p r euve . 

C'est à l ' u n a n i m i t é q u ' o n t été adoptées , au cou r s .d'un 
e x a m e n m i n u t i e u x qu i n ' a pas exigé m o i n s d e 18 séances, 
d u 23 m a i au 20 ju i l l e t 1917, les p r inc ipes g é n é r a u x devant 
servir de base au p ro j e t , et les t e r m e s m ê m e s du texte ci-
après , d o n t la r édac t ion a été é laborée pa r MM. Rousseau, 
consei l ler d 'Etat , Be r thé l emy , professeur à la Facu l té de droit, 
Pet i t , i n spec teu r des finances. 

L E P R O J E T D E L O I 

Caractère général du projet (l) 

TITRE PREMIER 

Conditions générales d'exploitation et classification 

des entreprises Hydrauliques. 

ARTICLE PREMIER 

L'ar t ic le p r e m i e r pose le p r i n c i p e d o n t les commentaires 

v i e n n e n t d 'ê t re développés p a r l 'exposé qui précède : « №il 
ne p e u t d i sposer d e l ' éne rg ie des cours d 'eau sans u n acte 

(1) Voir La Rouille Blanche, n° 1-47, pages 6 à 9, 
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de la p u i s s a n c e p u b l i q u e », 'Dans l ' a ccompl i s semen t de cet 

a ote , l 'Etat exercera u n l ib re pouvo i r d ' app réc i a t ion et de 
décision, c o m m e il le fait en ma t i è r e d ' ins t i tu t ion de conces­
sions de m i n e s , de voies fer rées , d 'out i l lage pub l i c ; il n ' au ra 
à s ' inspirer , dans l 'octroi ou le refus d e concessions ou d 'au­
torisations, que de l ' in térê t généra l et d u souci d e la mei l ­
leure ut i l i sa t ion des forces h y d r a u l i q u e s . L'art icle p r emie r 
précise d ' au t re p a r t q u e c'est l 'Etat qu i i n t e rv i end ra c o m m e 
partie c o n t r a c t a n t e dans les concessions et dans les auto­
risations qui f e r o n t accordées en son n o m . 

La d é n o m i n a t i o n de cours d ' eau doit être e n t e n d u e dans 
son sens généra l et c o m m e c o m p r e n a n t les cours d 'eau na tu ­
rels et artificiels, c a n a u x ci r ivières canalisées et m ê m e les 
laes qui d a n s les p a y s de m o n t a g n e sont f r é q u e m m e n t des 
sources d ' énerg ie . 

La C o m m i s s i o n , r e p r e n a n t l ' idée c o n t e n u e dans la p ro ­
position de M. de Cas te lnau , a c ru devoir c o m p r e n d r e dans 
le texte p roposé à l ' a g r é m e n t de la C h a m b r e , l ' énerg ie p ro ­
duite pa r les. m a r é e s . 

Elle ne se d i s s imu le pas que la ques t i on de l 'ut i l isat ion 
des var ia t ions de n iveau de la m e r c o m m e généra t r ices 
d'énergie est l o i n d 'ê t re au po in t ; q u e m ê m e elle n ' a été 
abordée que t h é o r i q u e m e n t , sans q u ' a u c u n e appl ica t ion p ra ­
tique ait pa ru possible . 

Elle n ' e n a pas m o i n s pensé , d ' u n e pa r t , que l ' idée était 
intéressante à r e t en i r , qu 'e l le pouva i t ê t re u l t é r i e u r e m e n t 
susceptible de réal isa t ion et, d ' au t r e pa r t , qu ' i l n ' y avai t 
aucun i n c o n v é n i e n t à p r évo i r , d a n s la loi q u e n o u s p répa­
rons1, l 'u t i l isat ion poss ib le d e la source d ' éne rg ie que peut 
donner l e ' m o u v e m e n t pé r iod ique des eaux m a r i n e s . 

ABTIGLE 2 

Cet art icle classe les en t repr i ses c o m m e le faisaient les 
projets p récéden t s , en autor isées et en concédées . Le 1,exte 
proposé par le G o u v e r n e m e n t et accepté sans modif icat ion 
par la Commiss ion , . s ' inspire n o t a m m e n t de la disposi t ion 
contenue d a n s le p r o j e t soumis au vote de la C h a m b r e des 
Députés en 1909 et au vote d u Sénat en i g T 3 . Toutes les 
dispositions de ce p ro j e t , à l ' except ion d e l ' u n e d'elles dont 
iî sera ques t ion à p r o p o s de l 'ar t icle 3 , on t été adoptées 
successivement p a r les d e u x C h a m b r e s . Le p ro j e t actuel a 
tenu compte , d a n s la p lus l a rge m e s u r e poss ib le , des inten­
tions alors manifes tées pa r le Par lement , . E n se q u i concerne 
l'article 2, la disposi t ion actuel le diffère peu , au fond, de 
l'article 2 d u p ro j e t de 1909-1913. 

L'un et l ' au t re texte p r é v o i e n t le r é g i m e de la concession 
pour deux catégories d ' en t rep r i ses , d ' après l 'objet p r inc ipa l 
ou d'après l ' i m p o r t a n c e de l ' u s ine . 

Dans la p r e m i è r e ca tégor ie r e n t r e n t les en t repr i ses don t 
l'objet p r inc ipa l est de f o u r n i r de l ' éne rg ie à des services 
publics ou à des associat ions syndicales autor isées ; c'est le 
sens, avec u n e rédac t ion q u i / p a r a î t p lus précise , d u texte 
précédemment adopté p a r les C h a m b r e s . 

Toutefois, I c t e x t e p roposé i n t r o d u i t u n e idée nouve l le . Les 
usines qui fourn i s sen t le c o u r a n t p o u r éclairer des villages 
sont souvent de très pet i tes en t repr i ses , u t i l i sant u n e force 
de quelques chevaux seu l emen t . D a n s le bassin de la Seine, 
par exemple, il existait , en 191:0, I/JQ us ines dest inées à l 'éclai­
rage des c o m m u n e s ; p a r m i elles, 36 é ta ient d ' u n e puissance 
normale nette de 2 à 10 c h e v a u x ; 43,, d e TT à 20 chevaux ; 
^3, de 21 à 3o c h e v a u x ; T3, de 3T à l\o chevaux * 8 de !\i 
à 5o chevaux. 

U a p a r u q u e l 'Etat do i t éviter de faire sent i r son inter­
vention d ' une m a n i è r e t r o p directe dans ces très peti tes in­
dustries, où cette i n g é r e n c e , sans g r a n d e uti l i té , p r end ra i t 

fac i lement u n e apparence vexatoire, et aussi que ce serait 
a lourd i r f âcheusemen t le f o n c t i o n n e m e n t de la loi q u e 
d 'exiger p o u r elles les formali tés q u ' e n t r a î n e n t l 'octroi d ' u n e 
concess ion et u n décret en Conseil d 'Etat . Le texte p roposé 
laises d o n c sous le r ég ime actuel de l ' au tor isa t ion les en t re ­
prises d o n t la puissance brute maximum n ' excède pas 
5o k i lowat t s ; cette fo rmule au ra p o u r effet, en t e n a n t c o m p t e 
d u r a p p o r t approximat i f , encore que var iable , en t re la p u i s ­
sance m a x i m u m et la pu issance n o r m a l e , 'de sous t ra i re aux 
formal i tés de la concession les peti tes us ines u t i l i san t de 
3o à 35 chevai rx au p lus . Ces us ines ga rden t , d 'a i l leurs , en 
ver tu d e l 'ar t icle 19, la faculté de d e m a n d e r à passe r sous le 
r é g i m e d e la concession. 

La seconde catégorie des ent repr ises qui sont placées sous 
ce r é g i m e c o m p r e n d les usines don t la puissance maximum 
excède 5oo k i lowat t s , quelle que soit l eur des t ina t ion . 

Le texte voté p a r l e s deux C h a m b r e s p rena i t c o m m e l imi te 
200 ki lowat ts en éiiage. L 'évaluat ion de la force en ét iage 
m a n q u e de précis ion ; elle est suscept ible de var ie r d ' u n e 
a n n é e à l ' au t re avec les chu tes de pluie ou de ne ige ; elle 
est modifiée pa r tous les t ravaux de régular isa t ion des cours 
d 'eau . L ' adop t ion de la pu i ssance m o y e n n e , qui a été quel­
quefois p roposée , p rê te aux m ê m e ? object ions sur la m a j o ­
r i té des cours d 'eau don t l ' é tude n 'est pas encore complè te ; 
la pu i s sance m a x i m u m cons t i tue u n e base d 'es t imat ion plus 
ce r t a ine . Elle est dé t e rminée pa r le p rodu i t du débi t et de 
la h a u t e u r de chu t e en p r e n a n t p o u r ces é léments la va leur , 
var iab le avec l 'état des eaux, qui d o n n e à l 'us ine sa p u i s ­
sance m a x i m u m . 

P o u r t en i r c o m p t e de cet te modif icat ion dans l ' un i té de 
m e s u r e adoptée , le p ro je t actuel a por té la l imi t e à 5oo ki lo-
Avatts de pu i s sance m a x i m u m ; cet te l imi te cor respond assez 
sens ib l emen t , en m o y e n n e , à celle de 200 kn lowat t s en 
ét iage p r évue dans le texte adopté en 1909-1913. 

TITRE II 

Entreprises concédées. 

ARTICLE 3 

L'ar t ic le 3 prévoi t q u e la concession est accordée, s u i v a n t 
l ' i m p o r t a n c e de la c h u t e ou des t r avaux à exécuter , p a r u n e 
loi ou p a r u n décret en Conseil d 'Etat . 

La d é t e r m i n a t i o n des l imi tes à pa r t i r desquelles l ' in te rven­
t ion d u légis la teur devient nécessaire , a été la difficulté 
su r quoi , en T q i 3 , le p r o j e t de loi a finalement é c h o u é . Le 
Sénat après avoir , en p r e m i è r e dé l ibéra t ion , adop té sans 
modif icat ion le texte voté p a r la C h a m b r e a, en seconde 
dél ibéra t ion et pa r i5o voix con t re 129, i n t rodu i t u n a m e n ­
d e m e n t qu i aura i t eu p o u r effet d ' a u g m e n t e r t rès sensible­
m e n t le n o m b r e des cas o ù u n e loi eût été nécessaire . Les 
l imi tes p r i m i t i v e m e n t acceptées de i5 .ooo ki lowat ts d e force 
en étiage et de 20 k i lomèt res de dérivation é ta ient r édu i tes 
à 5.ooo Kilowart ts en é t iage et à TO k i lomèt res m e s u r é s su i ­
van t le li t n a t u r e l . L 'échec d u p ro je t n ' a t e n u q u ' à ce seul 
désaccord en t re les deux C h a m b r e s , et à la fin de Ta légis­
l a tu re . 

C e p e n d a n t les l imi tes proposées en 1909 furen t adoptées 
s ens ib l emen t dans l 'ar t icle i 3 de la loi d u 28 s e p t e m b r e 
19x6, qu i a fixé p o u r l imi tes de l ' in te rvent ion du lég is la teur 
u n e pu i s sance d e iB.ooo ki lowat ts en étiage et u n e l o n g u e u r 
de 20 k i lomèt res d e d é t o u r n e m e n t des eaux comptées suivant 
le lit naturel. Le texte p roposé par le G o u v e r n e m e n t adop te , 
à peu de chose p rès , ce? m ê m e s l imi tes , sauf q u ' i l élève d e 
20 à 3o k i lomèt res la l o n g u e u r de d é t o u r n e m e n t su ivan t le 
fil d e Feau et qu ' i l subs t i tue au chiffre de iB.ooo k i lowat t s 
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en ét iage u n e puissance normale de 5o.ooo k i lowat t s , qu i 
lui co r respond sens i l ement . 

La C o m m i s s i o n n ' a pas cru devo i r adopter les, l imi tes t r a ­
cées pa r le p ro je t g o u v e r n e m e n t a l . Elle a r a m e n é à 20 k i lo­
mè t r e s la l o n g u e u r de d é t o u r n e m e n t des eaux, à pa r t i r de^ 
laquel le l ' i n t e rven t ion législat ive sera nécessaire , et à 4o.ooo 
le chiffre de 5o.ooo ki lowat ts pr i s -comme l imi te pa r le Gou­
v e r n e m e n t . 

C'est d u reste la seule modif icat ion qu 'e l le ait fait sub i r à 
cet ar t icle i m p o r t a n t . 

La loi 'nouvelle c o m m e la loi du 28 s e p t e m b r e 1816 fa i : 
état de la l o n g u e u r de d é t o u r n e m e n t des eaux su ivan t leur 
lit na tu r e l . Cette l o n g u e u r d o n n e m i e u x , p o u r l ' app ropr i a ­
t ion des chu tes h y d r a u l i q u e s , la m e s u r e des in té rê t s en 
cause ; on conçoi t que le légis la teur de 1870 ait adopté u n e 
règle différente p o u r les en t repr i ses de nav iga t i o n : pou." 
celles-ci, le canal cons t i tue la pa r t i e p r inc ipa le dé l 'affaire. 

E n ce qui conce rne la p u i s s a n c e / il a été j u g é nécessaire 
de choisir u n e défmit ion carac té r i san t n e t t e m e n t l ' impor ­
tance généra le d e l 'us ine : c'est en effet à ra i son de cette i m ­
por t ance que l ' i n t e rven t ion d u légis la teur est imposée . Or, n i 
la puissance d 'é t iage , n i la pu i ssance m a x i m u m n ' e n d o n ­
nen t u n e idée suf f i samment exacte et il a p a m préférable de 
la caractér iser pa r la pu i s sance n o r m a l e , c 'est-à-dire la pins-" 
sance m o y e n n e ^ Les g r andes us ines d o n t il s 'agit seront , 
d 'a i l leurs , installées s u r , des r iv ières j augées depu i s long­
t e m p s , don t le r é g i m e est pa r fa i t emen t c o n n u et p o u r les­
quelles les objec t ions faites à p ropos de l 'ar t ic le p récéden t 
en ce qu i conce rne la m e s u r e de la pu i ssance m o y e n n e sont 
m o i n s d é t e r m i n a n t e s . 

D/ms les cas où u n e loi n 'es t pas p r é v u e , la concession est 
ins t i tuée par u n décret en Conseil d 'Eta t . L ' in t e rven t ion 
d u Conseil d 'Etat , d 'a i l leurs exigée dans le texte p r écédem­
m e n t voté , est u n e ga r an t i e nécessaire et qui n e re ta rdera 
pas les affaires l ' expér ience en est faite p o u r les conces ­
sions de m i n e s qu i sont accordées d a n s la m ê m e fo rme , et 
le d e m a n d e u r a, d 'a i l leurs , la ga ran t i e d u délai d ' u n an 
i m p o s é e l 'Admin i s t r a t ion p a r l 'art icle 24 p o u r l ' accompl i s ­
s emen t d e s formali tés d ' i n s t ruc t i on . 

ARTICLES 4 *et 5 

La C o m m i s s i o n n 'a appor té à ces deux 'art icles a u c u n 
c h a n g e m e n t . Elle s'est bo rnée à y i n t r o d u i r e q u e l q u e s m o ­
difications de rédac t ion suggérées p a r M. Cro la rd , modif ica­
t ions qui lui para i ssen t m i e u x préc iser la por tée qu 'e l le 
entend' d o n n e r a u x s t ipu la t ions du texte . 

Ces art icles r èg l en t les droi ts d u concess ionna i re en ce qui 
conce rne les t e r ra ins à occuper . 

Sur ce po in t , le p r o j e t appo r t e u n e i nnova t i on aux sys­
tèmes p r é c é d e m m e n t proposés . 

Le p r inc ipe su r lequel é taient établis les pro je ts an té r i eu r s 
consis tai t à assimiler les t r a v a u x d ' a p p r o p r i a t i o n des forces 
h y d r a u l i q u e s à des t r avaux publ ics ; le concess ionna i re était , 
après déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e , invest i de tous les droi ts 
et t e n u de tou tes les ob l iga t ions ins t i tuées p o u r l 'exécut ion 
de t r a v a u x pub l ics . 

I l a p a r u qu ' i l serait injust if ié d ' a t t r i bue r ainsi les p ré ro­
gatives des services pub l i c s — n o t a m m e n t le droi t d ' expro­
p r i e r — ind i s t i nc t emen t à tous les concessonnai res d e forces 
h y d r a u l i q u e s . Toutefois , de m ê m e que l ' in térê t p résen té 
p a r l 'exploi ta t ion de la hou i l l e a condu i t à assurer à tout 
concessionnaire de mines — m ê m e sans déc lara t ion d 'u t i l i t é 
p u b l i q u e — la jouis&ance de divers droi ts lui p e r m e t t a n t en 

cer ta ins cas de faire échec à la p rop r i é t é p r ivée , de m ê m e 
la nécessi té de nq p lus laisser inut i l i sée a u c u n e de nos forces 
h y d r a u l i q u e s just if ie, ici, l ' adop t ion d e m e s u r e s ana logues . 
Ces mesu re s — sans po r t e r de graves a t te in tes à la propr ié té 
du sol — d o n n e r o n t à t ou t concess ionna i re d ' u n e us ine 
h y d r a u l i q u e des d ro i t s g é n é r a l e m e n t suffisants p o u r amé­
n a g e r les o rganes v i t aux de la c h u t e . 

E n conséquence , l 'ar t icle 4 du p ro je t , r e p r e n a n t l ' idée et 
en par t i e les te rmes de l 'ar t icle 8 voté, pa r les C h a m b r e s dans 
le p ro je t de 1909-1913, et, en ou t r e , a d a p t a n t aux condi t ions 
actuelles cer ta ines d isposi t ions en vig 'ueur en m a t i è r e d ' i r r i ­
ga t ion (lois des 9 avri l i845 et 11 ju i l l e t {87/1) ; en mat ière 
de m i n e s (loi d u 21 avri l 1810) ; en ma t i è re de t ravaux 
publ ics (loi du 29 d é c e m b r e 1892), é tabl i t en faveur de tout 
concess ionna i re cer ta ines serv i tudes qu i , dans la p lupar t 
des cas, lui suffiront p o u r cons t ru i r e les ouvrages définis dans 
l 'acte de 'concession. 

Il est à p r é s u m e r q u e le p lus souven t des- en ten tes amia­
bles p e r m e t t r o n t à l ' indus t r ie l d ' acquér i r les droi t s qui lai 
se ron t nécessaires et que l 'ar t icle 4 ne lu i conférai t pas . 

C e p e n d a n t , des cas se p r é s e n t e r o n t où le concess ionnaire 
ne p o u r r a créer son en t repr i se que si le dro i t d ' expropr ie r 
lui est conféré . Une déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e , soit totale, 
scit par t ie l le c o m m e en ma t i è r e de m i n e s (a i t . 44, loi du 
27 ju i l l e t 1880), p o u r r a alors i n t e r v e n i r ; à cond i t ion encore, 
cependan t , que l ' in térê t é c o n o m i q u e de la na t ion le justifie. 

Telles sont les idées généra les qu i on t d ic té les dispositions 
des art icles 4 et 5. Voici m a i n t e n a n t que lques détails d'ap­
pl ica t ion . L 'exercice des droi ts conférés p a r l 'ar t icle f\ sera 
rfulorisé p a r ar rê té préfectora l . E n acco rdan t ces autorisa­
t ions , le préfet exercera des pouvo i r s tout à fait semblables 
à 'Ceux qui lu i sont a t t r ibués , en ce qui conce rne les mines, 
p a r l 'ar t icle 43 d e la loi d u 27 ju i l l e t 1880 ; il dev ra procéder 
c o m m e en cette m a t i è r e , conci l ier , dans ses? déc is ions , l'in­
térê t d u concess ionna i re avec le respect d e la p rop r i é t é privée. 

Il est b i en e n t e n d u q u ' a u p a r a g r a p h e p r e m i e r de l'ar­
t icle 4, il fau t d o n n e r à l ' express ion « o u v r a g e de prise 
d 'eau » son sens généra l , et y c o m p r e n d r e les ouvrages éta­
blis à l ' o r ig ine de la dér iva t ion et accotés au b a r r a g e , la 
c h a m b r e de mise en c h a r g e établie à l ' o r ig ine des conduites 
forcées, e t c . . De m ê m e , l ' express ion « c a n a u x souterra ins » 
doi t s ' en tendre n o n s eu l emen t des c a n a u x exécutés en sou­
t e r r a in , ma i s encore de ceux qui o n t été exécutés en tran­
chée r e m b l a y é e après coup , à la cond i t ion que ce rembla i ait 
u n e épaisseur et u n e qua l i t é suffisante p o u r être sensible­
m e n t équ iva l en t au sol pr imi t i f . 

U n e disposi t ion e m p r u n t é e à la loi d u 11 ju i l l e t 1847 sur 
l ' i r r iga t ion , ainsi q u ' a u x lois su r les m i n e s , les occupations 
t e m p o r a i r e s , e tc . , e x e m p t e des serv i tudes de l 'art icle h les 
hab i t a t ions et leurs dépendances i m m é d i a t e s . 

Enf in , d a n s les cond i t ions où le p révoi t encore la loi du 
27 ju i l l e t 1880, le p rop r i é t a i r e t r o p a t te in t dans son droit 
de p ropr i é t é pa r l 'exercice des serv i tudes de l 'ar t icle l\ peut 
exiger d u concess ionna i re l ' acquis i t ion de la parcel le , notam­
m e n t lorsqu 'e l le est r e n d u e i m p r o p r e à la cu l t u r e , ou plus 
g é n é r a l e m e n t , à sa des t ina t ion n o r m a l e . 

Les contes ta t ions soulevées p a r l 'exercice des servitudes et 
pa r 1« r è g l e m e n t des i n d e m n i t é s dues p e u r occupat ions per­
m a n e n t e s ou t e m p o r a i r e s , se ron t soumises à*la juridiction 
civile c o m p é t e n t e d 'après le m o n t a n t de la demande , ; ainsi 
q u ' e n décidai t l 'ar t icle 8 du texte voté pa r les Chambres; 
Toutefois , en vue de r é d u i r e les frais et de h â t e r la solution 
des l i t iges , - le n o u v e a u texte o r d o n n e q u e , de m ê m e queïi 
m a t i è r e d ' i r r iga t ion (lois de i845 et de 1847), il sera pro-
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cédé c o m m e en ma t i è r e s o m m a i r e , et il p o u r r a n ' ê t re n o m m é 
qu 'un seul exper t . 

L ' indemni té sera p réa lab le toutes les fois qu ' i l p o u r r a en 
être ainsi , c 'est-à-dire q u a n d , dès le débu t , l ' occupa t ion des 
terrains ou la s u b m e r s i o n des be rges au ra u n carac tère per­
manent . C e p e n d a n t , p o u r ne pas laisser a r rê te r , p a r le m o y e n 
de contestat ions soulevées s u r le m o n t a n t de cette i n d e m n i t é , 
l 'exécution de t r avaux qu i ne p o u r r a i e n t ê t re différés, le 
projet prévoi t u n e p r o c é d u r e d ' u r g e n c e ana logue , mutaiis 

nui tandis, à celle ins t i tuée par la loi d u 3 m a i I 8 4 I en m a ­
tière d ' expropr i a to in , et qui c o m p o r t e n o t a m m e n t la consi-
onation préalable d ' u n e i n d e m n i t é p r o v i s o i r e m e n t arbi t rée 
par le t r i b u n a l . 

Lorsque l 'exercice des serv i tudes de l 'ar t icle 4 n e pour ra 
suffire, et que , pa r app l ica t ion d e l 'ar t icle 5, il y au ra lieu 
à expropr ia t ion , il sera p rocédé c o n f o r m é m e n t à la loi d u 
3 mai I 8 4 I ; la p r o c é d u r e d ' u r g e n c e p r é v u e par cette loi 
sera appl icable , le cas échéan t . Le j u r y qu 'e l le ins t i tue sera 
compétent p o u r fixer l ' i n d e m n i t é due au p rop r i é t a i r e expro­
prié. Il fixera m ê m e , le f tr incipal e m p o r t a n t l 'accessoire, 
l ' indemnité qui serait due à ce de rn i e r p o u r des servi tudes 
qui aura ient été exercées en ver tu de l 'ar t icle 4, su r la par ­
celle par t i e l l ement expropr iée . Mai s p o u r les serv i tudes qu i 
auraient été exercées su r d ' a u b e s parce l les , la ju r id i c t ion 
civile p révue à d'article 4 res te c o m p é t e n t e . C'est éga l emen t 
elle qui reste c o m p é t e n t e (art . 6) , m a l g r é la déc la ra t ion d 'ut i ­
lité pub l ique , p o u r les i n d e m n i t é s relat ives à l ' év ic t ion des 
droits exercés à l 'usage de l 'eau, d o n t il sera ques t ion c i -après 

ARTICLE 6 

L'article 6 r èg leda s i tua t ion des p ropr ié ta i res qu i on t dro i t 
à l'usage de l 'eau et qui se t r o u v e n t a t t e in t s p a r l 'exercice des 

.facultés conférées au concess ionna i re en ver tu d e s art icles 

4 et 5. Ces droi ts de r ive ra ine té sont t r a n s f o r m é s en dro i t s 
à indemni té , à cond i t ion qu ' i l s a ien t préexis té à l 'affichage 
de la d e m a n d e en concess ion . Cette res t r i c t ion a p o u r bu t 
de faire obstacle aux spécu la t ions . 

D'après le p ro je t g o u v e r n e m e n t a l , la règle doit différer 
suivant qu ' i l s 'agit de d ro i t s exercés ou n o n exercés. 

La Commissior i n ' a p u a d m e t t r e su r ce p o i n t la thèse d u 
G o u v e r n e m e n t / E l l e s'est refusée su r le p r i nc ipe m ê m e d u 
droit des r ive ra ins à é tabl i r en t r e eux u n e différence. Ces 
derniers ont aux yeux d e la C o m m i s s i o n le m ê m e droi t et 
celui-ci ne diffère, su ivan t les r i ve ra ins , que p a r la va leur 
plus ou m o i n s g r a n d e que lui d o n n e l 'u t i l i sa t ion qui en a 
été faite et les ins ta l la t ions qu i ont été a m é n a g é e s p o u r cette 
utilisation. 

Elle a donc m a r q u é en a d o p t a n t le texte p roposé pa r 
M. Girard-Madoux et vo t re r a p p o r t e u r dans leur a m e n d e ­
ment que d a n s tous les cas, qu ' i l s 'agisse de d ro i t s exercés, 
ou de droits n o n exercés u n e i n d e m n i t é sera d u e a u x r ive­
rains sans .que le p r i n c i p e m ê m e de cette i n d e m n i t é puisse 
être discuté. 

Elle a cependan t conservé , dans l ' appl ica t ion , les moda l i ­
tés différentes prévues par le p ro j e t du G o u v e r n e m e n t pour 
l ' indemnisation des droi ts exercés ou n o n exercés, moda­
lité qui se conci l ie d u reste p a r f a i t e m e n t avec la thèse qu 'el le 
a admise. 

C'est ainsi que pa r le texte soumis à vo t re approba t ion , 
pour les droits exercés, le concess ionna i re est t enu en p r in ­
cipe, si le p rop r i é t a i r e le d e m a n d e , de res t i tuer en n a t u r e 
leau ou l 'énergie ut i l isée, il faut éviter que les canaux d'ir­
rigation ne soient asséchés et la pe t i te u s ine ar rê tée . Au be­
soin, le concess ionna i re r e n d r a à celle-ci, au l ieu d 'eau, de 
l'énergie é lec t r ique^ en s u p p o r t a n t les dépenses u t i l emen t 
faites et d û m e n t justifiées q u ' a u r a i e n t nécessitées les nou­

velles cond i t ions d 'exploi ta t ion . P o u r cet te r e s t i tu t ion , le 
concess ionna i re p o u r r a user des servi tudes p révues en m a t i è r e 
d ' i r r iga t ion et de d i s t r ibu t ion é lect r ique. 

C e p e n d a n t , c o m m e cette res t i tu t ion en n a t u r e peu t cons­
t i tuer u n e c h a r g e excessive eu égard aux in térê ts des p r o ­
pr ié ta i res évincés ; à défaut d ' en ten te , les t r i b u n a u x civils 
t r a n c h e r o n t le différend et fixeront l ' i ndemni t é en conc i lan t 
les in té rê t s et d ro i t s respectifs des pa r t i e s , c o m m e ils le 
font , en ma t i è r e d ' i r r i ga t ion , lorsqu ' i l s on t à app l ique r l 'ar­
ticle 645 d u Code civil et la loi d u 29 avril i 845 . 

P o u r les droi ts n o n exercés, le p ro j e t prévoi t q u ' u n e in ­
d e m n i t é sera accordée dans tous les cas et sera fixée pa r l 'acte 
de concess ion , de m ê m e q u ' e n mat iè re de m i n e s , le décre t 
de concess ion p u r g e le d ro i t du p ropr ié ta i re d e la surface 
(art. 6, loi d u 21 avri l 1810), 

ARTICLES 7 à 10 et 12 

Les art icles 7 à 10 p réc i sen t les condi t ions financières de 
la concess ion . 

L 'ar t icle 7 p révoi t les règles su ivan t lesquelles l 'Eta t p e u t , 
l o r sque l ' in térê t généra l le just if ie , accorder à cer ta ines en­
t repr i ses des avances ou des subven t ions . Cet art icle est com­
plété p a r la d isposi t ion de l 'art icle 32 qu i exige le con t rese ing 
d u Minis t re des F inances p o u r les décre ts c o m p o r t a n t u n e 
aide p é c u n i a i r e d e l 'Eta t . Ce r é g i m e se subs t i tue , ainsi qu ' i l 
a été i n d i q u é d a n s l 'exposé généra l , à celui qu i avai t été 
édicté p a r les lois d u 28 s ep t embre 1916 et 3o j u i n 1917. 

L 'ar t ic le 8 in s t i tue u n e taxe d e s ta t i s t ique sur les us ines 
concédées ; . les art icles 19 et 29 i m p o s e n t la m ê m e taxe 
aux us ines exis tantes , aux us ines ayan t u n e existence léga le 
et à celles qu i font par t ie i n t é g r a n t e d ' en t repr i ses déclarées 
pa r e l les -mêmes d 'ut i l i té p u b l i q u e . Cette taxe b ien .qu 'ayant 
u n e fo rme fiscale n ' a po in t p o u r obje t de créer des ressour­
ces a u Trésor : l e taux en a été fixé très bas ; son b u t essen­
tiel est de p e r m e t t r e d e dresser et d e t en i r c o n s t a m m e n t à 
j o u r l ' i nven ta i r e de nos forces h y d r a u l i q u e s util isées. Les 
é léments de cet i nven ta i r e s e r o n t cons t i tués pa r les rôles en 
ver tu desquels sera perçue la taxe ; ces rôles seront établis 
pa r les agen t s d u service des pon t s et chaussées , c o m m e sont 
ac tue l l emen t établis d e s . r ô l e s ana logues par ic service des 
m i n e s . 

L 'ar t ic le 9 crée au profi t d e l 'Etat , c o m m e conséquence/ 
nouvel le des avan tages conférés au concess ionnai re u n droi t 
sur les p rodu i t s b ru t s ou sur les bénéfices de l ' en t repr ise 
concédée. 

La C o m m i s s i o n , adop tan t u n a m e n d e m e n t de M, H o n n o -
ra t , a p e n s é que l 'Etat ne devai t pas être le seul à bénéficier 
de la mi se en va leur de nos r ichesses h y d r a u l i q u e s . 11 serait 
inadmiss ib le que l 'Etat t i re seul profit des chutes d 'eau qu ' i l 
concède et q u e la collectivité d é p a r t e m e n t a l e et c o m m u n a l e 
n 'y ait a u c u n e pa r t . Il pa ra î t d ' au t an t p lus l ég i t ime de con­
sacrer d a n s la loi le p r i n c i p e d ' u n e répa r t i t ion , que cette 
de rn iè re re t i re aux c o m m u n e s la faculté don t elles d isposent 
a u j o u r d ' h u i de m e t t r e à la ven te de te r ra ins leur appar te ­
n a n t , des condi t ions s a u v e g a r d a n t p l e i n e m e n t leurs in té rê ts . 

La C o m m i s s i o n a d o n c in t rodu i t dans le texte de l 'ar t icle 9 
u n e disposi t ion a t t r i b u a n t à la total i té des d é p a r t e m e n t s et 
des c o m m u n e s su r lesquelles coulent les cours d ' eau utilisés 
ic t iers de la redevance p ropor t ionne l l e p révue dans l 'acte do 
concess ion. Elle a, d ' au t re par t , d é t e r m i n é dans Je texte d a n s 
quelles cond i t i ons et su ivan t quel b a r ê m e la r épar t i t ion de 
cette f ract ion de la r edevance devai t ê t re faite en t re les dépar ­
t e m e n t s et les c o m m u n e s intéressées. 

Mais s'il est r a t ionne l q u e l 'Etat , l o r sque , p a r u n acte d e 
pu i s sance p u b l i q u e , crée u n e r ichesse au pix)fit d ' u n pa r t i cu -
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lier, s t ipule des avantages en faveur d e la collectivité g é n é ­
rale et des collectivités particulières- au n o m desquel les il 
exerce s o n au to r i t é ; s'il est l og ique dès lors qu ' i l pa r t i c ipe 
aux p rodu i t s ou aux bénéfices r é su l t an t d i r e c t e m e n t d e l 'ex­
p lo i ta t ion de la c h u t e qu ' i l concède ou éven tue l l emen t aux 
bénéfices des indus t r i e s accessoires i m m é d i a t e m e n t liées à 
cette exploi ta t ion c o m m e en ma t i è r e m i n i è r e (loi d u 8 avri l 
1910, ar t . 4) ; il pa ra î t au con t ra i re difficile de lui réserver 
u n e p a r t dans les bénéfices p r o v e n a n t des indus t r i e s ac t ion­
nées p a r f é n e r g i e d ' u n e chu t e , qu i n ' o n t pas avec la conces­
sion u n l ien nécessaire et qu i p o u r r a i e n t aussi 'bien d e m a n d e r 
leur pu i s sance à l ' énerg ie de la hou i l l e qu ' à celle d u cours 
d 'eau . 

D ' au t r e pa r t , la d é t e r m i n a t i o n des bénéfices ne t s d ' u n e 
en t rep r i se p r é sen t e t o u j o u r s de g r a n d e s difficultés ; elle 
soulève n o m b r e d e ques t ions délicates et complexes d o n t la 
so lu t ion c o m p o r t e néces sa i r emen t u n cer ta in a rb i t r a i r e ; 
p a r m i ces ques t ions , la fixation d u m o n t a n t des réserves et 
des amor t i s s emen t s est la p lus c o m m u n e sans ê t re d 'a i l leurs 
la p lus difficile à r é soudre . 

D 'une m a n i è r e généra le , l 'Etat v iendra d o n c en par t ic ipa­
t ion dans les p rodu i t s b r u t s de l ' exploi ta t ion concédée ; cette 
par t ic ipa t ion p r e n d r a la fo rme d ' u n e r edevance p r o p o r t i o n ­
nelle au n o m b r e de k i lowat t s -heure p rodu i t s p e n d a n t l ' an­
née p récédan t l ' é tab l i ssement d e la r edevance . Le t aux de 
cette redevance sera revisé p é r i o d i q u e m e n t (art . 10,7°) p o u r 
t en i r compte des ^ ar ia t ions de va leur d u k i lowat t -heures et 
su ivre ainsi les m o u v e m e n t s des p r o d u i t s b r u t s . 

Dans cer ta ins cas c e p e n d a n t il est poss ib le d ' app l ique r le 
sys tème à cer ta ins égards p lus log ique et p lus équi tab le de 
la r edevance p ropor t ionne l l e aux bénéfices ne t s . 

Lorsque le concess ionna i re est u n e société rég ie pa r la loi 
d u 2/1 ju i l le t 1867, — société a n o n y m e , société en c o m m a n ­
dite p a r act ions , — d o n t l 'objet p r i nc ipa l est l 'exploi ta t ion 
de l 'us ine h y d r a u l i q u e , les difficultés s ignalées ci-dessus dis­
para issent : r i en alors ne-s 'oppose à ce que la r edevance soit 
assise sur les d iv idendes ou les bénéfices répar t i s — qu ' i ls 
soient d 'a i l leurs ou n o n d is t r ibués effect ivement. Son t a u x 
croî tra su ivan t u n e échelle p rogress ive d 'après l ' i m p o r t a n c e 
des répar t i t ions au delà d ' u n ce r t a in in té rê t m o y e n a n n u e l 
al loué au capi tal depuis le débu t de . l ' en t repr i se . Ce sys tème 
compor t e c o m m e c o m p l é m e n t l og ique le d ro i t p o u r l 'Etat 
d é ven i r au p a r t a g e de l'actif ne t , u n e fois le capi tal r e m ­
boursé lors d e la d issolut ion de la société. Ce droi t a été 
p révu à l 'ar t icle 11 , p a r a g r a p h e 7. Ce r é g i m e est en t iè re ­
m e n t en accord avec ce lu i a p p l i q u é dans les offres de con­
cours auxquel les il est de règle m a i n t e n a n t de s u b o r d o n n e r 
les concessions de m i n e s . 

Le cahier des cha rges p o u r r a enfin i m p o s e r au concess ion­
na i re l 'ob l iga t ion de se subs t i tue r u n e société a n o n y m e 
(art. 12) ce qu i au ra , en t re au t res effets, celui de faciliter 
l ' é tabl issement de la r edevance sur les d iv idendes r épa r t i s . 

Les redevances s u r les p r o d u i t s b r u t s et su r les bénéfices 
nets peuven t se c u m u l e r , afin d 'assurer en t ou t état de cause 
à l 'Etat , u n m i n i m u m de pa r t i c ipa t ion dans les p rodu i t s de 
l ' ent repr ise . 

Il conv iendra , d 'a i l leurs , d e p révo i r dans les cahiers des 
charges la poss ib i l i té p o u r l 'Etat de subs t i t ue r e n t i è r e m e n t , 
— en cours de concess ion — la t a x e su r les p r o d u i t s b r u t s 
à la r edevance sur les bénéfices ne t s , si la société conces­
s ionna i re , ayan t des l iens d ' i n t é r ê t s avec ses cl ients , vena i t 
à adopter p o u r la ven te de l ' éne rg ie des p r i x art i f iciel lement 
abaissés, et si la pa r t de l 'Etat — calculée su r les r épa r t i t ions 
— se t r ouva i t ainsi i r r é g u l i è r e m e n t r édu i t e . 

L'assiette des redevances sera assurée p a r le service d u 

cont rô le , d o n t l ' o rgan i sa t ion est p r é v u e à l 'ar t ic le 28,7°, et 
d o n t le m é c a n i s m e généra l sera c o m m e n t é ci-après . E n p r in ­
cipe, l 'assiette de la r edevance p r o p o r t i o n n e l l e aux ki lowat t ­
heures sera établie p a r des con t rô leurs t e c h n i q u e s ; celle 
p ropor t i onne l l e aux d iv idendes ou bénéfices, pa r des con t rô ­
leurs financiers. Un r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e 
devra a t t r i bue r à ces con t rô leu r s tous les droi ts d ' inves t iga­
t ion et de c o m m u n i c a t i o n nécessaires à l ' accompl i s sement 
de l eur miss ion . Les cahiers des cha rges de c h a q u e entre­
pr ise en f ixeront Jes règles d 'exercice. Les con t rô l eu r s finan­
ciers a u r o n t , n o t a m m e n t , les pouvo i r s conférés a u x com­
missai res aux comptes p a r la loi d u 24 ju i l l e t 1867. Les 
con t rô leurs dev ron t ê t re convoqués aux assemblées générales 
o rd ina i res et ex t r ao rd ina i r e s , les frais de con t rô le seront 
à la c h a r g e du concess ionna i re (ai t . 10, § 16). 

ARTICLE 10 

Cet ar t icle p révoi t u n ce r ta in n o m b r e de s t ipu la t ions qui 
dev ron t ê t re o b l i g a t o i r e m e n t insérées dans les cahiers des 
cha rges et fixe p o u r l ' au tor i té qu i sera c h a r g é e de prépare r 
les cont ra ts et d ' en a r rê te r les c lauses , les règles auxquel les 
elle d e v r a se c o n f o r m e r et les l imi tes dans lesquelles elle 
p o u r r a se m o u v o i r . 

P u i s q u e toutes les s t ipu la t ions sont celles qu i on t été déjà 
votées p a r le P a r l e m e n t (art . 9 et 11, § i e r ) dans le p ro je t de 
1909-1913 : du rée m a x i m a 75 ans p o u r les concessions ; re­
t o u r à l 'Etat , à l ' expi ra t ion de cette pé r iode , des dépendances 
immob i l i è r e s ; réserves en eau et en force au profit des ser­
vices pub l ics de l 'Etat , des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s 
et de ce r ta ines associat ions ; ga ran t i e s à p révo i r dans le 
r è g l e m e n t d 'eau , n o t a m m e n t p o u r le m a i n t i e n des irr iga­
t ions existantes et la poss ibi l i té de l eu r déve loppemen t ; 
condi t ions du r a c h a t et d a n s ce cas, subs t i t u t ion de l'Etat 
aux droi ts et cha rges d u concess ionna i re (cont ra t s d e four­
n i t u r e s , réserves imposées , h y p o t h è q u e s , e tc . ) . 

Votre C o m m i s s i o n a a jouté au texte d u G o u v e r n e m e n t un 
cer ta in n o m b r e de s t ipu la t ions nouvel les , d o n t quelques-
unes on t été i n t rodu i t e s p a r la C h a m b r e dans le pro je t de 
loi d o n t la d i scuss ion a eu l ieu t ou t r é c e m m e n t , _et qu i avait 
p o u r b u t de modif ier la loi d u 21 avr i l 1810 s u r les mines. 

Le p a r a g r a p h e 6 p révo i t , au profi t des services publ ics et 
de cer ta ines collectivi tés, des réserves en eau et en force. 
Les associat ions bénéficiaires p o u r r o n t les obtenir- gratuite­
m e n t si cette cond i t ion est i nd i spensab l e à leur fonctionne­
m e n t . L ' in té rê t de ces réserves en géné ra l est ce r t a in ; en ce 
qui conce rne p lus spéc ia lement le p o i n t de vue agricole, 
cet in té rê t a été d é m o n t r é dans l 'exposé d ' ensemble qui 
p récède . 

Lorsque l 'us ine concédée sera hydro -é l ec t r ique , il sera le 
p lus souven t a v a n t a g e u x q u e les réserves en forces soient 
pr ises à ses b o r n e s pa r les société rég iona les de t ranspor t et 
de d i s t r i bu t ion , qu i les m e t t r o n t à la d isposi t ion des ayants 
dro i t :; il y au ra alors in té rê t à p rovoque r , si possible, des 
en ten tes préalables en t re ces sociétés et les collectivités béné­
ficiaires' et à spécifier d a n s le cahier des cha rges que les 
réserves d ' énerg ie se ron t recuei l l ies pa r les réseaux 'régio­
n a u x dans cer ta ines cond i t ions de tar i fs , d e l ivraison et 
d 'affectation. 

Le r a t t a c h e m e n t des us ines hydro -é l ec t r iques aux réseaux 
r é g i o n a u x sera d 'a i l leurs , a v a n t a g e u s e m e n t o rgan i sé , même 
en l ' absence de réserves d ' éne rg i e , p o u r assurer l'utilisation 
des rés idus d 'exploi ta t ion de l ' u s ine généra t r i ce , et, le cas 
échéan t , la f o u r n i t u r e à celle-ci des c o m p l é m e n t s d'énergie 
d o n t elle au ra i t acc iden te l l emen t beso in , 

Dans l 'octroi des concess ions , il devra , d ' u n e façon géne-
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raie, ê t re tout spéc ia lement t e n u c o m p t e de la façon don t le 
projet de cah ie r des c h a r g e s accepté p a r c h a q u e c o n c u r r e n t 
satisfera, dans les mei l l eures cond i t ions , a u x besoins des ser­
vices pub l i c s , aux in té rê t s collectifs de l ' i ndus t r i e et de 
l ' agr icul ture , et p révo i r a l ' emplo i le p lus r a t i onne l et le p lus 
complet de la force h y d r a u l i q u e . 

Le p a r a g r a p h e 6, i n t r o d u i t p a r la C o m m i s s i o n dans le 
texte g o u v e r n e m e n t a l r é p o n d à u n a m e n d e m e n t de M. Du-
randy . il a p o u r b u t de réserver et de consacrer dans l 'acte 
de concess ion , les droi t s des collectivités r é su l t an t de contra ts 
an tér ieurs à l ' appl ica t ion d u n o u v e a u r é g i m e , con t r a t l iant 
ce* de rn ie r s au concess ionna i r e . 

Il serait en effet p r o f o n d é m e n t in jus t e q u e , lo r sque des 
collectivités se son t mises d ' accord avec des exploi tants p o u r 
leur faciliter l ' a m é n a g e m e n t des forces h y d r a u l i q u e s , les 
-demandeurs en concess ion pu i s sen t , en ve r tu de la nouvel le 
toi, passer ou t re aux e n g a g e m e n t s qu ' i l s ava ien t p r i s . 

Le p a r a g r a p h e 7 d u p r o j e t g o u v e r n e m e n t a l q u i règ le en 
fait les moda l i t é s des r a p p o r t s de l 'Etat et d u concession­
naire au po in t de vue f inancier a sub i de sérieuses modifica­
tions. C o m m e n o u s l ' avons i n d i q u é p l u s h a u t , d a n s le rap ide 
exposé que n o u s avons fait des p r i n c i p e s d i rec teurs de la 
proposi t ion d e loi d e M. Marga ine , la C o m m i s s i o n d 'accord 
avec le G o u v e r n e m e n t a e m p r u n t é à cet te p ropos i t ion cer­
taines moda l i t é s . Elle a été a m e n é e à cela p o u r t en i r compte 
des directives que la C h a m b r e a n e t t e m e n t m a r q u é e s lors de 
la discussion d u p ro j e t de loi su r les m i n e s . 

La C h a m b r e des Députés a en effet adopté , le i 3 décembre 
1918, u n p ro je t d e loi mod i f i an t le r é g i m e m i n i e r , n o t a m ­
ment en ce qu i c o n c e r n e la g ra tu i t é des concess ions . Les 
entreprises qu i s ' é tabl i ront dans l ' aveni r , dev ron t faire par­
ticiper l 'Etat aux bénéfices de l ' explo i ta t ion . Il semblera i t 
a priori qu ' i l suffirait d ' i n c o r p o r e r dans la loi su r les usines 
hydraul iques , les d ispos i t ions votées p o u r les m i n e s , p o u r 
faire œ u v r e log ique et équ i tab le . C'est tou t ' d ' abo rd ce 
qu'avait p e n s é vo t re C o m m i s s i o n . 

Un e x a m e n p l u s app ro fond i m o n t r e c e p e n d a n t que les 
situations ne sont pas i den t iques . Il s 'agit b i en d a n s les deux 
cas de l 'octroi d u dro i t d 'exploi ter u n e r ichesse na ture l le au 
profit d ' u n pa r t i cu l i e r ; m a i s tandis q u ' e n ce qu i conce rne les 
gisements m i n i e r s , l 'E ta t n e concède « q u ' u n e espérance de 
richesse », la t e r r e g a r d a n t j a l o u s e m e n t son secret , lorsqu ' i l 
s'agit de forées h y d r a u l i q u e s , ce sont d e s d ro i t s t ang ib les et 
chiffrables qu ' i l accorde lo rsqu ' i l r e m e t à u n indus t r i e l une 
clîute don t les débi ts sont c o n n u s grâce aux t r a v a u x et aux 
publicat ions des a d m i n i s t r a t i o n s intéressées . 

Ainsi, pa r cela seul qu ' i l appor te au concess ionna i re de 
forces h y d r a u l i q u e s , u n e r ichesse c o n n u e p r éa l ab l emen t in­
ventoriée pa r ses so ins , l 'Etat a d ro i t à u n e r é m u n é r a t i o n 
et cette r é m u n é r a t i o n se conço i t pa r f a i t emen t sous la forme 
d 'a t t r ibut ion d 'ac t ions d ' appo r t d o n n a n t les m ê m e s droits 
que les act ions souscr i tes à l ' except ion toutefois d u droi t au 
r embour semen t et à la t r a n s f o r m a t i o n en act ions de jouis­
sance qui p o u r r a être p r é v u e aux s ta tu t s . Cette réserve s'ex­
plique par ce fait que l ' appor t n 'est pas définitif. L'Etat 
n'aliène pas ses droi t s p u i s q u e en fin de concession la chute 
lui reviendra en p le ine p rop r i é t é , c o m p l è t e m e n t équipée. 

Il paraî t d o n c équi tab le de décider q u ' e n cas d e concession 
de chutes d 'eau, la société concess ionna i re poura être tenue 
de remet t re à l 'Etat u n cer ta in n o m b r e d 'ac t ions d 'appor t 
pour u n chiffre q u e fixera le cah ie r des cha rges . Ce chiffre 
variera n o n s e u l e m e n t avec l ' i m p o r t a n c e de la chu te , les dif­
ficultés que p résen te son é q u i p e m e n t ma i s aussi avec la 
nature du cours d 'eau. Il sera plus i m p o r t a n t sur le d o m a i n e 
public où l 'Etat p e u t ê l rc c o m p a r é à u n p ropr ié ta i re , que 

su r les cou r s d 'eau pr ivés , soumis aux droi ts d 'usage des r ive ­
r a in s , consacrés pa r u n e j u r i s p r u d e n c e a n c i e n n e . 

L 'hypo thèse que nous venons d 'envisager est celle de la 
concess ion p u r e et s imple . Or, parfois , l 'Etat ne se b o r n e r a 
pas à au tor i ser l 'usinier* à me t t r e en œ u v r e la c h u t e : il v ien­
dra p é c u n i a i r e m e n t à son aide. L'art icle 7 d u p ro je t q u i se 
subs t i tue à l 'ar t icle i3 de la loi de finances de 1917, p révoi t 
q u ' u n e « con t r i bu t i on de l 'Etat p o u r r a ê t re allouée sous 
fo rme d 'avance ou de subven t ion aux concess ionnai res d ' en­
t repr i ses , d o n t l 'objet p r inc ipa l est la fou rn i tu re d e l ' énerg ie 
à des services pub l i c s ou in té ressant la Défense na t iona le , 
a insi qu ' à ceux qui p r e n n e n t à leur c h a r g e des t r a v a u x 
d ' a m é n a g e m e n t susceptibles d ' amél io re r d e façon no tab le les 
cond i t ions d 'u t i l i sa t ion agricole du cours d 'eau ou de r égu ­
lar iser son r é g i m e ». 

Lo r sque la c h u t e n e d e m a n d e pas , p o u r son ins ta l la t ion , 
d e dcbo'ursés t rop considérables p a r r appo r t à la pu i s sance 
qui sera p r o d u i t e , en un m o t lorsque la chu te n 'es t pas t r o p 
chère , l 'E ta t p e u t c e p e n d a n t i n t e rven i r p o u r aider l ' en t repr ise 
d a n s .sa t résorer ie , au m o y e n d ' u n e avance . Dans ce cas, cette" 
avance devra être représen tée pa r des obl iga t ions hypo théca i ­
res ou n o n , ma i s au m ê m e r a n g que toutes celles qu i pour ­
ra i en t être émises , de façon à ce q u ' e n a u c u n cas u n e h y p o ­
thèse n e puisse ê t re d o n n é e à q u i c o n q u e , v e n a n t p r i m e r les 
droi ts de l 'Etat . Dans ce ca^ éga lemen t , on conçoi t que des 
pa r t s bénéficiaires pu i ssen t ê t re remises à l 'Etat p o u r que , 
c o m m e dans la loi des m i n e s , u n e par t i e des superbénéfices 
lu i soit réservée . 

Tou t a u t r e est le cas des chu te s don t l ' a m é n a g e m e n t p r o ­
p r e m e n t dit c o m p o r t e des r i sques spéciaux et des dépenses 
excessives. 

L 'Etat dés i reux d e m e t t r e en valeur c ependan t des r iches­
ses na tu re l l e s , dés i reux d 'évi ter l ' impor ta t ion du c h a r b o n 
c o r r e s p o n d a n t , peu t et doit , semble-t- i l , i n te rven i r , alors 
sous f o r m e de subven t ion , mais nous cons idérons que cette 
s u b v e n t i o n ne doit pas être à fonds p e r d u s , et q u ' e n r e tou r 
TEtat p e u t et doi t recevoir des act ions de second r a n g , q u a n t 
au d iv idende et au r e m b o u r s e m e n t . 

J )e cette façon, l 'Etat au ra ainsi r empl i son rôle tu té la i re 
et favorisé l ' a m é n a g e m e n t d ' u n e r ichesse qu i , sans lu i , serait 
restée i m p r o d u c t i v e , ma i s , en m ê m e t e m p s , si dans le cours 
des années le r e n d e m e n t de la chu te dépasse les espérances , 
si le déve loppemen t d u p r ix de ven te d u k i lowa t t -heu re 
a m è n e des bénéfice- que n e p o u v a i e n t pas envisager les p r o ­
m o t e u r s de son a r n é n a g e m n t , l 'Etat se t rouvera , à ce m o ­
m e n t , pa r t i c ipan t aux bénéfices et possédan t aussi u n e pa r t 
de p ropr ié té . 

D a n s cette hypo thèse , l 'Etat se t rouvera d o n c en réal i té 
par t i c iper à l ' é q u i p e m e n t de la chu te et j o i n d r e ses cap i taux 
à ceux d u concess ionna i re ; il do i t m ê m e pouvoi r in t e rven i r , 
si cela est nécessaire , dans la fo rmat ion d ' u n e par t ie du 
capital de p r e m i e r r a n g , p o u r être un vér i table associé de 
l'affaire. Dans les trois cas, il aura droi t a u n e par t de 
ges t ion. 

Les s ta tuts dev ron t tou jours prévoi r la r eprésen ta t ion de 
l 'Etat dans les Conseils d ' admin i s t r a t ion au p rora ta des cap i ­
taux-ac t ions invest is par lu i . 

Il est à r e m a r q u e r qu ' à l ' é t ranger les Eta ts , les p rov inces 
ou les can tons et les c o m m u n e s , sont entrés depuis l o n g ­
t e m p s dans cette voie en pa r t i c i pan t à la cons t i tu t ion des 
sociétés hydro-é lec t r iques instal lées su r l eu r te r r i to i re . 

C'est a insi que l 'Etat suédois , en é c h a n g e des avan tages 
financiers ou h o n qu ' i l l eu r consenta i t , est devenu ac t ion­
na i re d ' u n ce r ta in n o m b r e d 'en t repr ises hydro -é lec t r iques . 

En Suisse éga l emen t , t rès n o m b r e u s e s sont les en t repr i ses 
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hydro-é lec t r iques dans lesquelles les collectivités p u b l i q u e s , 
confédéra t ion , can tons ou villes, on t souscr i t u n e p a r t d u 
capital et figurent en qual i té d ' ac t ionna i res . 

E n P rus se , en Bavière, l 'Etat n ' a pas hési té à s 'associer sous 
cette fo rme aux ini t ia t ives p r ivées p o u r les aider et les 
d i r iger vers l ' in térê t géné ra l . 

D 'a i l leurs , nous t rouvons en Alsace et en Lo r r a ine de n o m ­
b r e u x cas du m ê m e g e n r e . La ville de Mulhouse est grosse 
ac t ionna i re de la chu te et de l 'us ine é lec t r ique q u i lui four­
n i ssen t la i o r cc mo t r i ce ; la ville de S t r a s b o u r g de l 'us ine 
qu i l ' a l imen te . 

Sans d o u t e , ce m o d e de pa r t i c ipa t ion de l 'Etat aux béné­
fices n e saura i t ê t re employé dans tous les cas, quel le q u e 
soit la des t ina t ion de la c h u t e concédée. 

On n e voi tp ,as b ien l ' in térê t q u ' i l y au ra i t à associer l 'Etat 
à la gest ion d ' u n e en t repr i se p u r e m e n t indus t r ie l le , p o u r 
laquelle la c h u t e n 'est q u ' u n i n s t r u m e n t d o n t la p rospér i t é 
est liée aux fluctuations du m a r c h é m o n d i a l , telles que les 
fabr ica t ions é l ec t rométa l lu rg iques ou é l ec t roch imiques . A 
not re avis, l ' a t t r ibu t ion d 'ac t ions ne se conçoi t b ien que dans 
les en t repr i ses dont l 'activité est t o u r n é e vers la satisfaction 
des in térê ts g é n é r a u x d ' u n e rég ion p o u r laquel le elles p r o ­
du i sen t et t r a n s p o r t e n t l ' énerg ie . E n tou t cas, il conv ien t de 
laisser au G o u v e r n e m e n t le soin d ' app l ique r , scus Sd respon­
sabil i té, la fo rmule qu ' i l croira préférable dans c h a q u e es­
pèce, après avoir pr i s l 'avis du Comi té des forces h y d r a u ­
l iques . 

Ainsi la pa r t i c ipa t ion de l 'Etat aux bénéfices des conces­
sions de chu tes d 'eau c o m p o r t e r a p lus ieurs pal iers . Elle por ­
terai t : 

i° Sur les recettes brutes au cas de r edevance p r o p o r t i o n ­
nel le au n o m b r e de k i lowa t t -heure p rodu i t s ; 

2° Sur le bénéfice net l o r sque l 'Etat a -souscrit des act ions 
de p r e m i e r r a n g ou des ob l iga t ions ; 

3° Sur le super bénéfice l o r sque l 'Etat a r eçu des act ions de 
second r a n g ou, en l 'absence d 'ac t ions , l o r sque le cahier des 
cha rges fixe le taux réservé au delà d u q u e l l 'Etat v i end ra au 
por tage des bénéfices 

Il i m p o r t e - a u p lus h a u t po in t , nous le r épé tons , de n e pas 
impose r p a r avance telle ou telle f o r m u l e de pa r t i c ipa t ion . 
L 'a t t r ibu t ion d 'ac t ions , pa r exemple , p e u t p ré sen te r , dans 
cer ta ins cas, des difficultés n o t a m m e n t lo rsque la société 
concess ionnai re n ' a p a s p o u r obje t spécial l ' exploi ta t ion de 
la chu te . La p r o d u c t i o n d u c o u r a n t , en vue de sa ven te , p ré ­
sente le m i n i m u m de r i sques , ku c o n t r a i r e , les indus t r i e s 
annexes don t la p rospér i t é d é p e n d de la s i tua t ion généra le 
du m a r c h é , d ' u n e i nven t ion nouvel le a u t a n t q u e de l ' h ab i ­
leté des a d m i n i s t r a t e u r s , offre t rop d'aléas p o u r que l 'Etat 
s'y associe. Il faut donc laisser a u Minis t re le soin de décider , 
après avis d u Comi té des Forces h y d r a u l i q u e s , de la mei l ­
l eure fo rmule à app l ique r , é tant e n t e n d u que le c u m u l de 
p lus ieurs de ces modal i tés p o u r r a être adopté dans cer ta ines 
espèces. 

Il est e n t e n d u , ainsi qu ' i l a été i n d i q u é à l 'ar t icle 23, que 
les d é p a r t e m e n t s , les c o m m u n e s et syndica ts de c o m m u n e s , 
les C h a m b r e s de c o m m e r c e , e tc . , j o u i r o n t des m ê m e s faci­
lités q u e d'Etat lorsqu ' i l s pa r t i c ipe ron t dans les m ê m e s con­
di t ions que lui à l ' é tab l i s sement d 'us ines h y d r a u l i q u e s , avec 
cette réserve, toutefois , que les conven t ions qu ' i l s se ron t ap­
pelés à passer dans ce bu t n e se ron t défini t ives qu ' ap rès 
app roba t ion du Minis tère de l ' I n t é r i eu r et d u Ministère 
compé ten t . 

E n ou t re des moda l i t é s nouvel les que n o u s venons d'ex­
poser et qui s 'écar tent des règles adoptées d a n s le p ro je t gou­

v e r n e m e n t a l , votre Commiss ion a éga l emen t i n t r o d u i t dans 
l 'art icle i o , u n cer ta in n o m b r e de s t ipu la t ions in té ressantes 
con tenues dans le p ro je t de loi su r les Mines, qu i A ient d 'ê t re 
adop té pa r la C h a m b r e . 

C o m m e dans ce de rn ie r , p o u r p r éven i r l ' éventua l i té d ' u n 
c u m u l injustif ié de c h a r g e s financières, il a p a r u i n d i s p e n ­
sable de spécifier q u e s'ill était u l t é r i e u r e m e n t établi à la 
c h a r g e des exploi ta t ions h y d r a u l i q u e s u n i m p ô t spécial ins ­
t i tuan t la pa r t i c ipa t ion légale de l 'Etat aux bénéfices d e ces 
explo i ta t ions , tes s o m m e s dues à l 'Etat au t i t re de la p a r t i ­
c ipa t ion cont rac tue l le o rgan i sée p a r le c a h i e r des c h a r g e s , des 
nouvel les concessions sera ient rédui tes d u m o n t a n t de cet 
i m p ô t . L 'équi té d ' u n e semblab le d ispos i t ion a p p a r a î t d 'e l le-
m ê m e . Cette d ispos i t ion n e saura i t ê t re , au su rp lu s consi­
dérée, c o m m e cons t i t uan t u n e a t te in te au dro i t d u P a r l e m e n t 
de diever l ' i m p ô t ; la r é d u c t i o n envisagée por t e ra , en effet, 
n o n s u r l ' impô t qu i d e m e u r e fixé p a r le lég is la teur , m a i s sûr 
une pa r t i c ipa t ion cont rac tue l le d o n t il ap pa r t i en t à l 'Etat de 
d é t e r m i n e r les cond i t ions éventuel les d ' a t t énua t ion . Il n 'es t 
pas besoin d ' a jou te r q u e la d isposi t ion adoptée pa r la C o m ­
miss ion vise exc lus ivemen t l ' éventua l i té de la c r éa t i on d ' u n 
impô t spécial , ayan t le m ê m e caractère et lie m ê m e ob je t que 
cette pa r t i c ipa t ion con t rac tue l le en faisant ainsi doub l e em­
ploi avec celle-ci, ma i s qu ' e l l e n e serai t p o i n t appl icab le en 
cas d ' é tab l i s sement ou de modi f ica t ions d ' impô t s de droi t 
c o m m u n . 

De m ê m e il a p a r u i nd i spensab l e à vot re C o m m i s s i o n de 
prçvoi r la s i tua t ion qu i p o u r r a i t r ésu l te r p o u r la b o n n e m a r ­
che et le- b o n en t re t i en des ins ta l la t ions h y d r a u l i q u e s , de 
l ' exploi ta t ion de celte-ci, dans les de rn iè res années de la con­
cession, pa r u n concess ionna i re qu i au ra i t été avisé q u ' a u c u n 
r e n o u v e l l e m e n t ne lu i sera consen t i . 

Il est év ident q u ' u n pare i l état d e fa i t n e saura i t avoir 
p o u r résu l ta t d ' inc i ter le concess ionna i re , p u i s q u e son t i t re 
ne lui est p o i n t r enouve lé , à c o n t i n u e r d 'exploi ter j u s q u ' a u 
t e r m e du con t ra t , dans l ' in térê t b i en e n t e n d u de fa chu te 
a m é n a g é e . La nécessi té s'en impose c e p e n d a n t ; il est indis ­
pensab le que soient exécutés , n o n s e u l e m e n t les t r a v a u x d 'en­
t re t i en c o r r e s p o n d a n t à la condu i t e r a t ionne l l e de l 'exploita­
t ion p ré sen te , ma i s éga l emen t ceux exigés p a r les besoins de 
l 'exploi ta t ion fu tu re et les p r o g r è s incessan ts d e la science 
et de l ' i ndus t r i e hydro -é l ec t r ique . Des m e s u r e s spéciales 
do iven t ê t re prises à cet effet. Le texte n o u v e a u i n s é r é pa r la 
C o m m i s s i o n d a n s l 'ar t icle i o (§ 9) en pose le p r i n c i p e . D 'une 
par t , la Commiss ion a p r é v u q u ' à pa r t i r de l ' o r ig ine de la 
25 e a n n é e p r écédan t l ' exp i ra t ion de la concess ion , le conces­
s ionna i re serai t au tor i sé à o u v r i s u n c o m p t e spécial pour 
les t ravaux d ' é t ab l i s sement qu i sera ient en t r ep r i s p a r lu i avec 
l ' approba t ion de l 'Admin i s t r a t i on ; le cah ie r des charges dé­
finit le m o d e d ' a m o r t i s s e m e n t de ces t r avaux , d o n t l 'Etat sup­
por te ra lies cha rges après la fin de la concess ion . D'autre 
par t , le texte adopté spécifie q u e l 'Etat au ra i t le dro i t pendant 
les c inq dern iè res années de la concess ion , de p resc r i re l'exé­
cu t ion , pa r le concess ionna i re , des t r a v a u x d o n t celui-ci ne 
croira i t pas devo i r p r e n d r e l ' in i t ia t ive , c o m m e n ' é t a n t point 
suscept ib le de lui profi ler , ma i s qu i sera ient c e p e n d a n t com­
m a n d é s pa r les besoins de l ' exploi ta t ion fu tu re ; le pr ix de 
ces t r avaux serait r e m b o u r s é p a r l 'Etat au concessionnaire , 
La cons i s tance de ces t r avaux p o u r r a n a t u r e l l e m e n t ê tre sug­
géré à 1 Eta t pa r le n o u v e a u conces s ionna i r e , s'il» en a été 
in s t i tué ; ma i s il pa ra î t p ré fé rab le , p o u r éviter tou te éven­
tual i té de confli ts , que les r a p p o r t s , à cet éga rd , n e s'établis­
sen t pas d i r ec t emen t en t r e le concess ionna i re exploi tant .e t 
son successeur . II est, par a i l leurs , a pe ine ut i le d'ajouter 
q u ' e n cas d ' ins t i tu t ion d ' u n e nouve l le concess ion , les char-
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o-cs assurées pa r l 'Etat , soit p o u r les t r a v a u x en t repr i s avec 
son a p p r o b a t i o n p e n d a n t les v i n g t - c i n q dern iè res années , 
soit o r d o n n é s par 1 l u i , se ron t repor tées , c o m m e u n e des con­
ditions du con t ra t , su r le concess ionna i re nouve l l emen t 
investi pa r lu i . 

En ce qu i conce rne l ' ensemble de l 'ar t icle 10, les mod i ­
fications au texte voté pa r les C h a m b r e s dans le p ro je t 1909-
i g i 3 sont peu i m p o r t a n t e s : ainsi la pér iode in i t ia le , après 
laquelle p e u t ê t re exercé le r a c h a t fixé i 5 ans d a n s le texte 
voté en 1909-1913 peu t , d a n s le p ro j e t ac tuel , ê t re choisie en­
tre 5 ou a5 ans d e m a n i è r e à t en i r c o m p t e des cond i t ions spé­
ciales i n h é r e n t e s à c h a q u e concess ion et en par t i cu l ie r , de 
sa durée , qu i peu t ê t re n o t a b l e m e n t in fé r ieure à 76 ans . 

Quan t à la s t ipu la t ion que con tena i t ce de rn ie r texte 
(art. 16) et pa r laquel le u n e c o n t r i b u t i o n pouva i t , à toute 
époque, être r éc lamée p o u r les ouvrages d o n t les ent repr ises 
ret i reraient u n a v a n t a g e , il a p a r u ut i le à vo t re Commiss ion 
de l ' i n t rodu i re dans le p ro j e t actuel , On la r e t rouvera dans 
le titre V en u n ar t ic le spécial (art 20). 

Par con t re , cer ta ines disposi t ions nonvellles contenues 
dans des pro je ts an t é r i eu r s et qui t o u c h e n t à l ' amél iora t ion 
du r é g i m e des eaux , ma i s qu i n ' o n t , avec la mi se en va leur 
des forces h y d r a u l i q u e s , a u c u n l ien nécessai re , n ' o n t pas 
paru devoir être r e t enues pa r le G o u v e r n e m e n t , n i par la 
Commiss ion . Telles sont , dans le p ro je t p ré sen té le 11 jui l le t 

pa r le Minis t re d e l ' A g r i c u l t u r e , les disposi t ions concer­
nant les t r a v a u x collectifs d ' amé l io r a t i on des cours d 'eau et 
prévoyant la créat ion d 'associat ions syndicales en t re les usa­
gers des eaux, indus t r i e l s et a g r i c u l t e u r s . Telles sont encore 
les disposi t ions con tenues dans le m ê m e p ro je t et ayan t p o u r 
objet de c o m b l e r cer ta ines l acunes de la loi d u 8 avri l 1898 
dont l ' expér ience a fait ressor t i r l ' insuffisance sur que lques 
points . Ces d ispos i t ions p o u r r o n t fa i re u l t é r i e u r e m e n t l 'objet 
de projets de loi spéc iaux . 

ARTICLE 12. 

Cet art icle règle les cessions de concess ion et les chan­
gements de concess ionna i re . Il est clair que , sous pe ine de 
rendre va in le d ro i t de chois i r le concess ionna i re , ces t r ans ­
missions do ivent ê t re soumises à l ' a g r é m e n t des Pouvoi rs 
publics. Ce sont les m ê m e s mot i fs qui on t in sp i ré la dis­
position a n a l o g u e édictée p o u r les m i n e s , p a r l 'ar t icle i38 
de la loi du 3o ju i l l e t 1911 et p o u r les voies ferrées d ' intérêt 
local par l 'ar t icle 33 de la loi d u 3 i ju i l l e t 1913. Même s'il 
s'agit d ' une m u t a t i o n p a r décès, l 'Etat a le d ro i t d e s 'assurer 
que l 'hér i t ier r e m p l i t les cond i t ions vou lues de capaci té et 
de na t ional i té . 

Il a pa ru q u e . c o m m e p o u r les voies ferrées d ' in té rê t local 
même lo rsque la concess ion d ' u n e c h u t e a été accordée par 
une loi, u n décre t en Consei l d 'Eta t doi t suffire p o u r en 
autoriser la t r a n s m i s s i o n . 

ARTICLE I 3 . 

Cet article i3 règ le la s i tua t ion des en t repr i ses à la fin de 
la concession. 

Le texte d u G o u v e r n e m e n t a sub i , d e la pa r t de la Com­
mission, u n e modi f ica t ion de fo rme et u n e modif icat ion de 
fond. 

Cette de rn iè re a élevé à i 5 ans le délai d e ro ans adopté 
par le G o u v e r n e m e n t , à pa r t i r d u q u e l peu t être décidée pa r 
1 Etal la subs t i tu t ion d ' u n n o u v e a u concess ionna i re à l'an-
c*en, et elle a por té à 3o ans au l ieu de 20 la d u r é e d u tacite 
renouvel lement qu i au ra i t lieu- en faveur de l 'ancien con­
cessionnaire si l 'Etat ne lu i faisait pas c o n n a î t r e ses in ten­
t o n s dans les délais m a r q u é s dans l 'ar t icle, 

La Commiss ion a été gu idée dans ses décis ions p a r la n é ­
cessité de d o n n e r plus de stabili té aux ent repr i ses et de m i e u x 
g a r a n t i r l ' en t re t ien des ouvrages et du maté r ie l d e v a n t reve­
n i r à l 'Etat en fin de concession. 

La C o m m i s s i o n a d 'au t re pa r t t enu à d é t e r m i n e r la s i tua­
t ion des concessions déjà renouvelées et a r r i van t en fin de 
r e n o u v e l l e m e n t de concession. 

Il lui a p a r u nécessaire de d o n n e r aux indus t r ie l s p a r v e ­
n u s dans cette s i tua t ion, toutes les garan t ies qu ' ex ige u n e 
exploi ta t ion m é t h o d i q u e et p r évoyan t e , corhme il lu i a s em­
blé j u s t e d 'accorder , à cond i t ion égale, à l ' ancien conces­
s ionna i re , u n droi t de préférence qui dans les condi t ions 
où il est ins t i tué ne peu t en r ien léser les intérêts de l 'Etat . 

ARTICLE I 4 . 

La pub l i ca t i on au Journal Officiel des actes de conces­
s ion et des con t r ibu t ions allouées pa r l 'Etat p e r m e t t r a de 
su iv re , dans ses détails , l 'appl icat ion de la loi et facilitera le 
cont rô le ind i spensab le d u P a r l e m e n t . 

TITRE [II 

En [reprises autorisées. 

ARTICLES I 5 , 16, 17. 

Ces articles règ len t la s i tuat ion des usines qui seront auto 

r isées. 
Ces en t repr i ses d ' u n e i m p o r t a n c e r e l a t ivemen t res t re in te , 

ne t o u c h e n t pas , au t an t que les usines concédées, à l ' in térêt 
géné ra l . Aussi n 'ont-el les n i les droi t s , n i les cha rges que la 
loi ins t i tue p o u r celles-ci. 

Elles res tent , en p r inc ipe , - sous la r é g l e m e n t a t i o n actuelle . 
C'est ce que décidai t l 'ar t icle 3 du p ro je t de 1909-1913. I l a 
p a r u c e p e n d a n t possible de simplifier et de décent ra l i ser 
l 'octroi des au tor i sa t ions ; le préfet compé ten t d a n s la m a j o ­
rité des cas sera gu idé p a r les ins t ruc t ions du Sous-Secrétaire 
d 'Eta t qu i t i e n d r o n t compte des p lans d ' a m é n a g e m e n t des 
eaux visés à l 'ar t icle 28. 

Le texte voté en 1909-1913 l imi ta i t à c i n q u a n t e ans la du ­
rée des au tor i sa t ions , ma i s il ne s 'appdiquait q u ' a u x us ines 
cons t ru i tes sur les cours d 'eau d o m a n i a u x . Le p ro je t actuel 
s ' app l ique éga lemen t aux ent repr ises su r cours d 'eau n o n 
d o m a n i a u x d o n t j u squ ' i c i la précar i té était m o i n d r e . D a n s 
u n b u t d 'unif ica t ion, il a p révu le m ê m e déliai, qui est d 'ail­
leurs un m a x i m u m de so ixante-quinze ans sur tous les cours 
d 'eau . 

Les condi t ions de cession et de r e n o u v e l l e m e n t avec d ro i t 
de préférence , à condi t ions équivalentes , p o u r l ' anc ien per ­
m i s s i o n n a i r e sont ana logues à celles des concess ions , avec 
les s implif icat ions justifiées p a r l ' impor t ance m o i n d r e de 
ces en t repr i ses . 

C o m m e en décidai t le texte de 1909-1913, les au tor i sa t ions 
peuven t ê t re ret i rées sans i n d e m n i t é dans les cas p r é v u s p a r 
les r èg l emen t s en v i g u e u r ; le p ro je t actuel prévoi t , en o u t r e , 
l 'évict ion d u p e r m i s s i o n n a i r e p o u r p e r m e t t r e r é t a b l i s s e m e n t 
d ' u n e concession qui ut i l isera m i e u x l ' énerg ie h y d r a u l i q u e , 
ma i s alors u n e i n d e m n i t é lu i est due . 

Lorsque l ' au tor isa t ion v ien t à échéance , si elle n 'es t pas 
r enouve lab le , l 'Etat p e u t ex iger , soit le r é t ab l i s semen t d u 
l ibre cours des eaux, soit l ' abandon , à son profit , sans i n ­
d e m n i t é , des ouvrages de b a r r a g e et de pr ise d 'eau . C'est 
é g a l e m e n t ici la règle qui avait été adoptée pa r les C h a m b r e s . 

Le pe rmi s s ionna i r e est assujetti à la taxe de s tas t i s t ique 
p r é v u e à l 'ar t icle 8, ou t re , le cas échéan t , les redevances 
doman ia l e s actuel les . 

I Enf in , les en t repr i ses autorisées p e u v e n t , à toute é p o q u e , 
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après accord avec l 'Etal , passer sous le r é g i m e de la conces­
s ion. Elles y passent o b l i g a t o i r e m e n t si, c h a n g e a n t d 'obje t 
prir icipal ou a u g m e n t a n t leur pu i s sance , elles -deviennent 
conoessibles aux te rmes d e l 'ar t icle 2, 

TITRE IV 

Entreprises antérieurement autorisées ou concédées. 

ARTICLE 18 

Cet ar t icle règle le sort des en t repr i ses autor isées an t é ­
r i e u r e m e n t à la p r o m u l g a t i o n de. la loi. Ces en t repr i ses res­
t en t sous le r é g i m e anc ien p e n d a n t so ixante -quinze ans , k 
m o i n s <jue, au cours de cette pér iode , elles n e passen t , pa r 
u n accord .avec l 'Etat , sous le r é g i m e de la loi. 

Le texte voté p a r l e P a r l e m e n t n e fixait celte du rée qu ' à 
c i n q u a n t e ans , ma i s il ne visai t que les us ines établies sur 
les cours d 'eau d u d o m a i n e pub l i c . Le p ré sen t p ro je t s 'ap-
pl'ique aussi aux ent repr i ses su r les cours d ' eau n o n d o m a ­
n iaux , lesquelles jou i s sen t d ' u n e p é r e n n i t é de fait d o n t il 
a fallu 1enir c o m p t e . 

Au bou t de so ixante -quinze ans , ces en t repr i ses sont assi­
milées à u n e concession q u i v ien t à expi ra t ion ; u n e conces­
sion ou u n e pe rmis s ion nom r e l l e peu t ê t re oct royée clans 
les condi t ions , mutadis mutandis, de Fart ic le î 3 Dans tous 
les cas, tous i m m e u b l e s , p a r n a t u r e ou p a r des t ina t ion , y 
compr i s les m a c h i n e s h y d r a u l i q u e s et les b â t i m e n t s qui les 
ab r i t en t d e v i e n n e n t p rop r i é t é de l 'Etat . 

C'est pou rquo i il a semblé n a t u r e l ' à vo t re C o m m i s s i o n que 
l 'ass imila t ion fut complè te , n o n s e u l e m e n t au p o i n t d e vue 
d u r e tou r à l 'Etat des b â t i m e n t s et m a c h i n e s , m a i s encore 
au po in t de vue des délais de p réav i s au cours desquels il 
est néceesai re de faire conna î t r e à l ' indus t r ie l la s i tuat ion 
qu i lui sera faite pa r l 'Etat . Elle a d a n s cet espr i t a jou té au 
texte du g o u v e r n e m e n t , u n p a r a g r a p h e p r é v o y a n t les délais 
do préavis et la s i tua t ion qu i résu l te ra i t de l ' accompl isse­
m e n t des formali tés p révues à ce po in t de vue . 

Mais ce r é g i m e , en subs t i t uan t à u n e p ropr ié té en fait per­
pétuel le u n e p rop r i é t é l imi tée dans sa du rée et en o rgan i s an t 
son re tour à l 'Etat , cons t i tue u n e expropr i a t ion par t ie l le . Tl 
était donc équi table de p révo i r u n e i n d e m n i t é . Celle-ci sera, 
au m a x i m u m , d u q u a r t de la va leur de la va leur véna le , 
es t imée à cette époque à d i re d 'exper t s , des b iens r e v e n a n t 
à l 'Etat . La la t i tude laissée au j u g e d e descendre au-dessous 
d u a p o u r b u t de p e r m e t t r e de t e n i r c o m p t e des spécu­
lat ions qui p o u r r a i e n t s 'exercer au m o m e n t d u r e tou r à 
l 'Etat . Tnverseiment Ha possibi l i té d ' a t t e indre le i /# d e la 
va leur vénale de ces b iens inc i tera le p e r m i s s i o n n a i r e à en­
t r e t en i r en b o n état ses ouvrages j u s q u ' à l ' expi ra t ion des 
so ixante -quinze ans et est ainsi c o n f o r m e à l ' in térê t pub l i c . 

Voici pa r quel r a i s o n n e m e n t on p e u t just i f ier la dé te rmi ­
na t ion du fixé c o m m e m a x i m u m d e l ' indemnité , . L ' cm-
phy téose de qua t re -v ing t -d ix -neuf ans est dans p lus ieurs 
lég is la t ions assimilée à cer ta ins po in t s de vue à u n e pro­
pr ié té pe rpé tue l l e . En F r a n c e , elle l'est pa r exemple , au 
po in t de vue des droi t s de m u t a t i o n s qu i , su r les cont ra t s 
cTemphytéose, sont pe rçus d 'après Te taux appl icable aux 
m u t a t i o n s de p rop r i é t é . 

La p rop r i é t é a u j o u r d ' h u i pe rpé tue l le des us ines .ex is tan tes 
é tant r édu i t e pa r la loi à so ixan te -qu inze ans , on peu t esti­
m e r qu 'à la fin de cette pé r iode , les 3/4 de la va leur de la 
propr ié té dev ron t ê t re amor t i s , et qu 'a ins i il est équi table 
de fixer au i /4 , au m a x i m u m , l ' i n d e m n i t é que les t r i b u n a u x 
a l loueront au p ropr i é t a i r e évincé . 

La va leur pr i se p o u r base pouva i t ê t re la va leur actuelle 

ou ecllie dans 76 ans . Après m û r e x a m e n , c'est cette de rn i è re 
so lu t ion qui a été adoptée . 

Tout d ' abord , la so lu t ion con t ra i re au ra i t obl igé à faire 
u n e es t ima t ion de la va leur , à ïa d a t e de la p r o m u l g a t i o n de 
la loi, de toutes les us ines exis tantes , opé ra t ion inu t i l e p o u r 
toutes celles de ces us ines qui d i spa ra î t ron t d'ici 75 ans . 

D 'au t re par t , l 'Etat va-t- i l^dès a u j o u r d ' h u i con t rac te r un 
e n g a g e m e n t et u n e det te fe rmés , basés sur la va leur actuel le , 
sans savoir ce que v a u d r o n t les b i ens qu i lu i r e v i e n d r o n t 
dans 75 ans ? Avec tes t r a n s f o r m a t i o n s r ap ides de l ' i ndus ­
t r ie , et n o t a m m e n t de l ' i ndus t r i e é lec t r ique , les us ines ac­
tuelles dans trois qua r t s de siècle a u r o n t p r o b a b l e m e n t p lus 
p e r d u de va leur q u ' a u j o u r d ' h u i les m o u l i n s cons t ru i t s vers 
i84o . Telle us ine , cons idérée c o m m e très i m p o r t a n t e i l y a 
v ing t ans , est u n e pet i te us ine a u j o u r d ' h u i et Ton p e u t con­
cevoir que dans 7U ans la force h y d r a u l i q u e , si elle est en­
core uti l isée, le sera p a r u n pet i t n o m b r e d 'us ines consi­
dérables qui a r u o n t accaparé la force ut i l isée p a r les us ines 
actuel les , c o m m e celles-ci accaparen t la, force qu i faisait 
t o u r n e r les v ieux m o u l i n s . 

Ce sont ces ra isons de p r a t i q u e , d ' équ i t é et de souci des 
finances pub l iques qu i on t p a r u just i f ier l ' adop t ion , c o m m e 
base de l ' i n d e m n i t é envisagée , de la va l eu r q u ' a u r a l 'us ine 
au m o m e n t où elle fera r e t o u r à l 'Etat . 

\ u c u n e i n d e m n i t é n e se ra d u e p o u r les o u v r a g e s établis 
su r le d o m a i n e pub l i c , ou lo r sque le p e r m i s s i o n n a i r e restera 
à la tête de son a n c i e n n e en t repr i se . L 'Eta t , p o u r faciliter 
l 'exploi tat ion de l ' u s i n e / s ' i l veu t l ' e n t r e p r e n d r e ou pour 
t r a n s m e t t r e à u n n o u v e a u p e r m i s s i o n n a i r e u n e u s ine toute 
équipée , au ra la faculté d e r ache t e r , à d i re d ' exper t s , l 'ou­
t i l lage qui n e lui fait pas r e tou r g r a t u i t e m e n t . 

D ' au t r e par t , la toi d o n n e à l 'Etat le m o y e n de faire r en ­
t re r sous le r é g i m e de la concess ion , dans les cas où cette 
m e s u r e lui para î t just i f iée, les en t repr i ses autor isées qui 
n ' o n t pas encore c o m m e n c é leurs t r a v a u x à la date du 
ï e r août 1917. Si u n accord n e pouva i t s 'établir avec le per­
m i s s i o n n a i r e su r Des clauses du cah ie r des cha rges de la 
concession pro je tée , l 'Etat au ra i t la facul té de re t i r e r l 'auto­
r isa t ion et de se subs t i tue r aux droi ts d u p e r m i s s i o n n a i r e . 

Toutefois , p o u r ne pas laisser t r o p l o n g t e m p s l ' indus t r ie 
d a n s u n e s i tua t ion ince r t a ine , cette facul té est l imi tée à une 
du réq de c inq ans . L 'Etat , s'il l ' exerce, r e m b o u r s e r a le mon­
t an t des dépenses u t i l e m e n t faites et d û m e n t justifiées. Ce 
r e m b o u r s e m e n t p e r m e t d o n c a u x e n t r e p r e n e u r s de com­
m e n c e r leurs t r a v a u x sans avoir à r e d o u t e r q u e les frais 
exposés ne le soient en p u r e p e r t e . 

Toutes les disposi t ions qui p r é c è d e n t n ' a t t e i g n e n t pas les 
pet i ts m o u l i n s , les pet i tes en t repr i ses famiî ia ïes don t la puis­
sance m a x i m u m ne dépasse p a s 5o k i lowat t s . Tl n ' y a aucun 
avan tage é c o n o m i q u e à les p lacer sous l ' e m p i r e de la loi, et j l 
v a, au con t ra i r e , u n in té rê t social év ident à les laisser sous 
le r é g i m e où b e a u c o u p d ' en t re ell'es v iven t depuis plusieurs 
géné ra t i ons . Elles res ten t d o n c autor isées sans l imi ta t ion de 
du rée et sous réserve de la possibi l i té de l eur suppression 
dans les cas p r é v u s pa r les lois en v i g u e u r su r le r é g i m e des 
eaux . 

Les us ines a n t é r i e u r e m e n t autor isées , de m ê m e que celles 
crui le .seront à l ' aveni r , dev ron t , le /cas échéan t , s'effacer 
devan t les nécessités de l ' in térê t géné ra l , n o t a m m e n t pouT 
l ' ins t i tu t ion d ' u n e concess ion, celle-ci u t i l i san t m i e u x l'éner­
gie é lec t r ique . 

ARTICLE 19. 

Votre C o m m i s s i o n a cru devoir sépare r , p o u r en former 

un ar t icle spécial , u n e des d isposi t ions c o n t e n u e dans le pa-
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ra^raphc 6 de l 'ar t icle 20 d u p ro j e t d u G o u v e r n e m e n t , vi­
sant l ' assuje t t i ssement des en t repr i ses a n t é r i e u r e m e n t con­
cédées e u autor isées au p a y e m e n t de la taxe visée aux ar t i ­
cles 8 et 22, y c o m p r i s , dans l ' appl ica t ion de cette m e s u r e , 
les quelques us ines ayan t fait depu i s la g u e r r e l 'obje t d ' une 
concession et au r é g i m e desquel les , p a r a i l leurs , la p résente 
loi n ' appor te a u c u n e modif ica t ion . 

Elle a, dans cet ar t icle 19, a jouté à la d ispos i t ion préci tée , 
peur les en t repr i ses répu tées concessibles et exis tant an té­
r ieurement à la p r o m u l g a t i o n de la loi nouve l l e , des d i spo­
sitions ana logues à celles que la C o m m i s s i o n a in t rodu i t e s 
à l 'article ^o et qui on t p o u r b u t , d a n s les de rn iè res années 
du rég ime proviso i re qu i sera ceJfui des en t repr i ses anc i ennes , 
d'assurer la b o n n e m a r c h e et le b o n en t re t i en des ent repr ises 
devant r even i r à" l 'E ta t . 

D'autre pa r t , afin d 'évi ter toute difficulté au sujet d e la 
taxe qui est p r é v u e pa r le texte d e l 'ar t ic le 19, la C o m m i s ­
sion a t e n u à spécifier n e t t e m e n t q u e cette de rn iè re est due 
par l 'exploitant de l ' en t repr i se , s ans qu ' i l y ait l ieu p o u r 
l'Etat de conna î t r e si ce de rn i e r est p ropr i é t a i r e ou locataire 
de l 'usine. 

TITRE V. 

Dispositions générales. 

ARTICLE 20. 

Pour que la légis la t ion nouve l l e d o n n e tons les résul ta ts 
qu'on peut en espérer , il n e suffit pas qu 'e l le p r o c u r e aux 
industriels les facilités p o u r r é t a b l i s s e m e n t des us ines hy ­
drauliques, il f au t enco re qu 'e l le p e r m e t t e d 'assurer la mei l ­
leure ut i l isat ion possible de l ' énerg ie que p e u v e n t p r o d u i r e 
Les cours d ' e aux n o n nav igab les . 

Or, les va r ia t ions cons idérab les d e débi t q u e subissent ces 
cours d 'eaux p r é s e n t e n t p o u r l ' i ndus t r i e les p lus sé r ieux in­
convénients. Le f o n c t i o n n e m e n t des 1 us ines , qu i est .considé­
rablement gêné , s inon ar rê té , p a r les c rues , n 'es t pas m o i n s 
troublé lorsque la pé r i ode des basses eaux v ien t r éd u i r e leur 
puissance. Très souven t les indus t r i e l s sont obl igés de baser 
leur exploi tat ion sur la pu i s sance m i n i m u m d o n t ils dispo­
sent et par la d e n e t i r e r q u e t rès i m p a r f a i t e m e n t par t i de 
l'excédent d ' éne rg i e jdon t ils p o u r r a i e n t se servir p e n d a n t la 
plus g rande pa r t i e de l ' année . Ils vo ien t en t ou t cas avec 
regret s 'écouler, sans profit p o u r eux , en hau t e s eaux , le 
débit qui l eu r serait si p r é c i e u x - à l 'é t iage ; dans ces condi ­
tions, il est de la p l u s g r a n d e i m p o r t a n c e p o u r l ' indus t r ie 
hydro-électrique de c h e r c h e r à r égu la r i se r le débi t des cours 
d'eaux, de façon à ne pas laisser p e r d r e u n e no tab le par t ie 
de l 'énergie qu 'e l les r e n f e r m e n t . 

La régular i té d u débi t des cours d ' eaux est due su r tou t à 
l'existence, dans leurs bass ins — don t l ' o r ig ine est souven t à 
la base des glaciers — d e massifs forest iers , qui cons t i t uen t 
comme u n réceptacle p o u r les p réc ip i t a t ions a tmosphé r iques 
et al imentent peu à peu les r iv iè res . 

Malheureusement , le d é b o i s e m e n t irréfléchi auque l on 
s est livré depuis q u e l q u e t e m p s a accen tué s ingu l i è r emen t 
le régime torrent ie l de-nos fleuves; il faut d o n c , t ou t d 'abord , 
airêter ce m o u v e m e n t de défores ta t ion qui a gag-né le pays 
et que la guer re a c o n t r i b u é à développer dans des propor­
tions considérables. 

On peut d i re que l ' op in ion p u b l i q u e est m a i n t e n a n t 
acquise à cette cause . 

Mais en a t t e n d a n t la r econs t i tu t ion ind i spensab le de nos 
ferêts, et p o u r complé t e r l ' œ u v r e , il faut c h e r c h e r à e m m a ­
gasiner une pa r t i e des crues p o u r les res t i tuer aux basses 
eaux. C'est l 'œuvre des lacs, des réservoi r s , des .barrage?, 

C o m b i e n p e u v e n t être efficaces p o u r a t t énuer la v io lence 
des c rues , des barrag'es réservoirs cons t ru i t s en t ravers des 
vallées, q u i conse rven t m o m e n t a n é m e n t u n e b o n n e pa r t i e 
du débi t en excès et p e r m e t t e n t ainsi à la c rue de d i spara î t re 
peu à p e u sans causer de g r a n d s d o m m a g e s . 

Alors que le p réc ieux effet des r ebo i semen t s n e se fait 
sent i r qu ' avec le t e m p s , les ba r rages réservoirs amé l io ren t 
i m m é d i a t e m e n t le r é g i m e des cours d 'eau pou r le p lus g r a n d 
profit de l ' ag r i cu l tu re et de l ' indus t r i e . D ' u n e par t , en effet, 
ils s o u t i e n n e n t l ' a l imenta t ion des canaux d ' i r r iga t ion qu i , 
sans eux , sera ient asséchés au m o m e n t où les a r rosages sont 
les p lus ind ispensab les à la t e r re . D 'au t re pa r t , ils a s s u r e n t u n 
mei l l eu r a m é n a g e m e n t indus t r ie l des cours d 'eau. Les us ines 
qui sera ient installées en vue de la seule pu issance d 'é t iage 
t i re ra ient i n su f f i samment pa r t i de la pu i ssance h y d r a u l i q u e ; 
instal lées p o u r u n e p lus largje ut i l i sa t ion, elles seraient con­
d a m n é e s p e n d a n t l 'ét iage h u n c h ô m a g e pari ici si le débit 
n 'étai t ar t i f ic ie l lement renforcé . 

Le rô le des bar rages- réservoi r s n 'est pas m o i n s ut i le p o u r 
a m o r t i r les i n o n d a t i o n s . La créa t ion d 'ouvrages ayan t ce ré ­
sul ta t p o u r b u t exclusif en t r a îne des dépenses considérables 
et d ' au t an t p lus lourdes qu ' i ls n ' o n t à fonc t ionne r qu'assez 
r a r e m e n t . Les nécessités é conomiques condu i sen t donc à 
établ i r des réservoirs a y a n t u n caractère mix t e , don t la 
t r a n c h e supé r i eu re m a i n t e n u e v ide recevra les crues , t andis 
que la pa r t i e in fé r ieure en eau servira à l ' a l imenta t ion pu ­
b l ique , aux i r r iga t ions , ou à la p r o d u c t i o n de l ' énergie . Dans 
les r e t enues c o n ç u e s su ivan t ce sys tème, la capaci té ut i l i ­
sable p o u r l ' a t t énua t ion des i n o n d a t i o n s é tan t r édu i t e , il 
faut, p o u r réal iser u n e amél io ra t ion sensible , mu l t ip l i e r les 
réservoirs ; c 'est u n e nouvel le ra ison p o u r faciliter l eur 
cons t ruc t ion . 

Enf in , aux avantages qui v i e n n e n t d 'être é n u m é r é s , il faut 
a jou te r que les ba r r ages réservoirs établis su r les cours d 'eau 
n o n navigables é tendront ' leurs effets à l 'aval et con t r i bue ­
r o n t à la r égu la r i sa t ion des r ivières doman ia l e s , p o u r le p lus 
g r a n d profit de leurs diverses ut i l isa t ions et, en par t icu l ie r , 
de la n a v i g a t i o n . 

Malgré leur i m p o r t a n c e pojur les in térê ts géné raux du pays , 
le n o m b r e des bar rages- réservoi rs en Erance est encore t rop 
restreint ' . 

L 'Eta t n ' a pas m a n q u é j u s q u ' à ce j o u r et ne m a n q u e r a 
i pas à l ' aven i r d e p r e n d r e à sa c h a r g e l ' amél iora t ion d u ré ­

g i m e des r iv ières , lo r sque toute u n e rég ion y est intéressée. 
De n o m b r e u x réservoirs on t été établis pa r les soins du Minis­
tère de l 'Agr icu l tu re dans les Pyrénées , en v u e de r é g u l a ­
r iser le débi t de la Nesle et de 18 aut res r ivières q u i , issues 
du p la teau de L a n n e m e z a n v o n t ar roser les Hautes -Pyrénées , 
1) Hau t e -Ga ronne , le Gers et et Lot -e t -Garonne D a n s les 
m ê m e s cond i t ions , des réservoirs son t en cons t ruc t ion dans 
les Alpes p o u r a u g m e n t e r en été le débi t du Drac , d ' au t res 
sonf proje tés p o u r amél io re r le r é g i m e de la D u r a n c e et du 
Verdon. 

Lorsque le n o m b r e des usagers devan t bénéficier de la 
cons t i tu t ion des réserves est m o i n s cons idérable , l ' exécut ion 
des t r avaux i n c o m b e a l ' in i t ia t ive pr ivée ; tou t au p l u s , les 
exécu tan t s peuvent - i l s ob t en i r de l 'Etat u n e subven t ion si 
l ' en t repr i se p résen te u n e ut i l i té généra le suffisante. Les in ­
dustr ie ls seraient ent rés depuis l o n g t e m p s d a n s cette voie 
s'ils ne r e n c o n t r a i e n t des difficultés i n s u r m o n t a b l e s , et p o u r 
va inc re les résis tances des propr ié ta i res d o n t leurs ouvrages 
o c c u p e n t les t e r r a in s , et p o u r faire par t i c iper aux dépenses 
tous , ceux qui p rof i te ront de l ' amél iora t ion du r é g i m e des 
eaux . 

En défini t ive, le développer»!enI insuffisant des b a r r a g e s -
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réservoirs en F r a n c e ne t i en t pas au m a n q u e d ' e m p l a c e m e n t s 
propices à leur réal isat ion ; ma i s b i en au défaut de d i spos i ­
t ion législat ive qu i en e n c o u r a g e l 'éclosion. 

Ce sont ces disposi t ions que vo t re Commiss ion vous pro­
pose d ' ad jo indre au p ro je t d u G o u v e r n e m e n t . 

La loi du 16 s e p t e m b r e 1807, qui d o n n e droi t de r é c l a m e r 
une i n d e m n i t é aux propr ié tés ayan t acquis u n e no tab le a u g ­
m e n t a t i o n de va leur à la sui te de l 'exécut ion des t r a v a u x 
publ ics , p o u r r a i t en p r inc ipe recevoir son appl ica t ion d a n s 
les cas où l 'E ta t , u n d é p a r t e m e n t , u n e c o m m u n e , au ra i en t 
cons t ru i t u n bar rage- rése rvo i r dans l ' in té rê t p r i nc ipa l des 
services don t ils on t la ges t ion . Mais cette loi s u b o r d o n n e les 
i n d e m n i t é s à u n e p lus-va lue no tab le , l im i t e leur m o n t a n t 
à l a 'mo i t i é des avantages acquis , enfin d é t e r m i n e p o u r l eu r 
fixation u n e p r o c é d u r e c o m p l i q u é e . Dans ces cond i t ions , 
on ne saura i t avoir p r a t i q u e m e n t r ecours à la légis la t ion d e 
1807 lorsqu ' i l s 'agit de t r a v a u x de régu la r i sa t ion d e r é g i m e 
de cours d 'eau effectués p a r les collectivités ci-dessus visées 
ou leurs concess ionna i res et il y a des avan tages incon tes ­
tables à l eur assurer u n e légis la t ion p lus préc ise et p lus 
s imple . 

Grâce aux disposi t ions q u e vous p ropose vot re C o m m i s ­
sion, l 'Etat sera condu i t à e n t r e p r e n d r e l u i - m ê m e p lus fré­
q u e m m e n t des bar rages- réservoi r s , pu i squ ' i l p o u r r a compte r 
désormais sur le concours forcé des bénéficiaires et il n e 
sera pas e m p ê c h é , par des p réoccupa t ions d ' o rd re financier, 
de se subs t i tue r à l ' in i t ia t ive pr ivée défai l lante , tou tes les 
fois que son act ion sera justif iée pa r u n in té rê t suffisant. 

Le texte p roposé n ' a u r a d 'a i l leurs pas s eu l emen t n o u r effet 
de développer les amél io ra t ions de r é g i m e des c o u r s d 'eau 
pa r u n e i n t e rven t i on di recte de l 'Etat . De n o m b r e u s e s en t re ­
prises, qu i vont ê t re concédées par lui à bref délai , p o u r r o n t 
être soumises à l 'obl igat ion de cons t i tuer des réserves no ta ­
b l e m e n t p lus i m p o r t a n t e s que ne l ' ex igera ient leurs besoins 
p rop re s , dès lors que l ' a u g m e n t a t i o n des dépenses sera cou­
verte pa r u n e c o n t r i b u t i o n des au t res usagers des eaux in té ­
ressés : l ' a m é n a g e m e n t des cou r s d 'eau p o u r r a être a ins i réa­
lisé, en m e t t a n t b e a u c o u p m i e u x en va leur la force qu ' i ls 
peuven t p r o d u i r e . 

Il faut s ignaler enfin que parei l le d isposi t ion d o n n e r a sa­
t isfaction aux v œ u x fo rmulés p a r u n g r a n d n o m b r e de 
conseils g é n é r a u x ou de conseils m u n i c i p a u x et t e n d a n t à ce 
que les us ines ne puissent profi ter des amé l io r a t i ons d e r é ­
g i m e réalisées p o u r des besoins d é p a r t e m e n t a u x ou c o m m u ­
n a u x sans pa r t i c ipe r a u x dépenses de cons t ruc t ion et d 'en­
t re t ien des ouvrages . Toutefois, il conv ien t de faire observer 
que cette par t ic ipa t ion ne saura i t ê t re exigée des usagers 
des eaux qui prof i teraient , après la p r o m u l g a t i o n d e la p ré ­
sente loi, du f o n c t i o n n e m e n t de ba r r ages établis avan t cette 
p r o m u l g a t i o n : si équi table que soit le p r i n c i p e posé pa r 
l 'ar t icle ?o, il se heu r t e ra i t , dans l 'espèce, à des s i tuat ions 
acquises q u i do iven t ê t re respectées. 

L 'ar t ic le 20 renouve l le donc le p r i nc ipe déjà con tenu dans 
la loi du Ï6 s e p t e m b r e 1807. Tl fixe ensui te les condi t ions 
dans lesquelles p o u r r o n t être réc lamées les i n d e m n i t é s de 
p lus -va lue . 

Tout d ' a b o r d , le dro i t de d e m a n d e r u n e con t r ibu t ion aux 
bénéficiaires des amél io ra t ions réalisées sur le cours d 'eau est 
s u b o r d o n n é à u n e autor isa t ion préa lable accordée par décret 
en Conseil d 'Eta t ; cette au tor i sa t ion n e sera donnée que si 
l ' amél iora t ion réalisée justif ie d ' u n e façon ind iscu tab le la 
par t ic ipa t ion aux dépenses des usagers des eaux é t r ange r s à 
l 'associat ion. Mais, c o n t r a i r e m e n t à ce que prévoi t la loi du 
ï 8 , s e p t e m b r e 1807 p o u r les t r a v a u x d ' in té rê t généra l , d é p a r ­

t e m e n t a l ou c o m m u n a l , l ' i n d e m n i t é p o u r r a être exigée alors 
m ê m e que la p lus-va lue qui la justif ie n e serait pas notable. 

Les i n d e m n i t é s de p lus -va lue se ron t réglées pa r le Con­
seil de préfec ture , sauf r ecours au Conseil d 'Eta t : elles pour ­
ron t ê t re réc lamées aux usagers des e a u x de toutes ca tégo­
ries (propr ié ta i res de t e r r a in s o u d 'us ines , concess ionnai res 
de t r avaux publ ics , collectivités d iverses) , dès lors qu ' i l s au­
r o n t bénéficié de l ' amél io ra t ion du r é g i m e du cours d 'eau. 
Lorsque le décret qu i les a autor isées le déc idera , les i ndem­
nités se ron t payables en a n n u i t é s , en t e n a n t c o m p t e , chaque 
a n n é e , de l 'u t i l isat ion effective des s u p p l é m e n t s d 'eau ou de 
force mo t r i ce r é su l t an t des t r a v a u x . 

ARTICLE 21 . 

L'art icle '21 du p ro je t de la C o m m i s i o n n 'es t que l'ar­
ticle i 5 du p ro je t du G o u v e r n e m e n t auque l cette dernière 
a appor té u n e modif ica t ion qui devai t n a t u r e l l e m e n t repor ter 
ce de rn ie r du t i t re II au t i t re V. 

D'après la d isposi t ion adoptée pa r le G o u v e r n e m e n t , le 
concess ionna i re était au tor i sé à h y p o t h é q u e r les droi ts qu 'd 
t ien t de son con t r a t de concess ion . 

La C o m m i s s i o n a pensé que cette m e s u r e devait s 'étendre 
aux exploi tants p o u r v u s d ' u n ar rê te d ' au to r i sa t ion 

11 a p a r u d ' a u t a n t p lus nécessaire d ' assure r à toutes les 
en t repr i ses concédées ou autor isées cette facilité de se pro­
cu re r des fonds que l ' indus t r i e f rançaise n ' a p u trouver 
j u squ ' i c i auprès des é tab l i s sements f inanciers t ou t le crédit 
qui lui est nécessaire p o u r assure r son p le in développe­
m e n t . 

La du rée de l ' h y p o t h è q u e n e p o u r r a , b i en e n t e n d u , dé­
passer celle de la concess ion ou de l ' au tor i sa t ion , à l 'expira­
t ion de laquel le les d é p e n d a n c e s i m m o b i l i è r e s de l 'entreprise 
do iven t r even i r à l 'Etat f r anches e t qui t tes de tou t droi t réel 
(art . i o , § 10, et ar t . 16, § 5) . E n cais de réa l i sa t ion du gage, 
l ' a cqué reu r devra être a g r é é pa r l 'Etat , c o n f o r m é m e n t à l'ar­
ticle 12. C'est la conséquence nécessaire d u sys tème de per­
sonna l i té de la concess ion . 

ARTICLE 22 (art . 10). 

L'ar t ic le 22 r e p r o d u i t sans modi f ica t ion a u c u n e l 'article 10 
d u p ro j e t d u G o u v e r n e m e n t que Ja Coîmmission a c r u devoir 
r e p o i t e r au t i t re V. 

Il précise l e s cond i t ions d e r e c o u v r e m e n t de la taxe et des 
redevances p révues par les art icles 8, 9, i6-et 19. L 'Adminis­
t r a t ion des d o m a i n e s , qu i a dans ses a t t r i bu t i ons le recou­
v r e m e n t des redevances actuelles imposées aux permission­
na i res su r les eours d 'eau d o m a n i a u x , sera c h a r g é e d e recou-
vi er les nouvel les taxes et redevances dans la fo rme où elle 
opère a u j o u r d ' h u i . 

ARTICLE 23 . 

Cet ar t ic le , d o n t vo t re C o m m i s s i o n a simplifié la rédac­
t ion , prévoi t la possibi l i té p o u r l 'Eta t , les dépa r t emen t s et 
les c o m m u n e s , de p r e n d r e ou d ' acqué r i r et d 'exploiter , di­
r e c t e m e n t ou en régie intéressée," les us ines hydrau l iques . 

Cette faculté est a n a l o g u e à celle qui a été ins t i tuée pour 
les voies ferrées d ' in té rê t local p a r Ja loi du 3 i ju i l le t i()i3. 

Les cond i t ions de ces exploi ta t ions directes seront fixées 
pa r le r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e p révu article 
28-Q0 

II est en t endu que tou t g r o u p e m e n t de dépar tements ou 
de c o m m u n e s j ou i r a des m ê m e s droi t s 

Q u a n t aux au t res é tab l i s sements pub l i c s habi l i tés par les 
textes o r g a n i q u e s qu i l eu r sont appl icables à se charger 
d 'opéra t ions ' indus t r ie l l es ou c o m m e r c i a l e s , comino fe 
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Chambres de c o m m e r c e le son t p a r la loi d u 9 avr i l 1898, il 
va de soi qu ' i l s p e u v e n t , sans que la loi ait à le conf i rmer , 
obtenir des concess ions et les exploi ter d i r ec t emen t , dans les 
mêmes condi t ions q u ' u n d é p a r t e m e n t ou u n e c o m m u n e , 
c'est-à-dire d a n s les cas où l ' au to r i t é cha rgée de leur tutel le 
adminis t ra t ive en r e c o n n a î t r a la c o n v e n a n c e . 

En ou t re , vo t re C o m m i s s i o n , d 'accord avec le Gouverne­
ment a, pa r u n texte c o m p l é t a n t l 'ar t ic le , d o n n é aux collec­
tivités visées d a n s ce de rn ie r les m ê m e s d ro i t s que l 'E ta t en 
ce qui conce rne l ' appl ica t ion de l 'ar t icle 7 et des p a r a g r a p h e s 
d, e, J et g de l 'ar t icle 10. 

ARTICLE 24. 

Cet article a p o u r b u t de hâ t e r l ' i n s t ruc t ion des affaires. 
A par t i r d u m o m e n t où sera déposé le dossier de la de­

mande cons t i tué c o n f o r m é m e n t aux règles qu i se ron t déter­
minées par le r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e p r é v u 
articles 28-32, le Minis t re c o m p é t e n t do i t , sous sa responsa­
bilité, faire en sorte que }a concess ion ou l ' au tor i sa t ion soit 
définitivement accordée , ou le refus signifié, dans JLe* délai 
m a x i m u m d ' u n a n / Ce délai a été accepté à la Commiss ion 
sans observat ions p a r les r e p r é s e n t a n t s des a d m i n i s t r a t i o n s 
et les indus t r ie l s . 

Les Ministres consul tés do iven t envoyer leur avis d a n s 
les trois mo i s , à défaut de quo i ils «ont censés n ' avo i r pas 
d'observations à p ré sen te r . Q u a n d l 'avis de ces Minis t res est 
subordonné aux résu l ta t s d ' u n e enquê t e , il l eu r sera d e ­
mandé dans des cond i t ions telles qu ' i l s p u i s s e n t ut i l i ser ces 
résultats p o u r l eu r r éponse , s ans p o u r cela dépasser le délai 
de trois mois préc i té . 

ARTICLE 26. 

L'article 25 a p o u r b u t d ' ins t i tue r , p o u r le r è g l e m e n t des 
litiges c ù l 'Etat serai t pa r t i e , u n e p r o c é d u r e r a p i d e et s imple . 
S'inspirant des d ispos i t ions c o n t e n u e s d a n s lia loi d u 17 avri l 
1906, article 69, qu i p e r m e t è l 'Etat de c o m p r o m e t t r e lors­
qu'il s'agit de l iqu ida t ion de m a r c h é s de t r a v a u x pub l i c s o u 
de fourni tures , la p r é sen t e loi é tend le recours à l ' a rb i t r age au 
cas où son exécut ion au ra i t p o u r effet d ' i m p l i q u e r l 'Etat 
dans des difficultés con t en t i euse s . 

Cependant , s 'agissant d ' u n e dé roga t ion a u x p r inc ipes gé­
néraux de no t re .droi t p u b l i c , l ' appl ica t ion de cette disposi­
tion except ionnel le doi t ê t re autor isée , c o m m e dans les cas 
visés par la loi de 1906, p a r un, décret dél ibéré en Conseil! des 
Ministres et con t r e s igné par le Minis t re c o m p é t e n t et le 
Ministre des F inances . 

ARTICLE 26. 

Cet article a p o u r b u t d ' a ssure r aux en t repr i ses hyd rau l i ­
ques une d i rec t ion et u n e surve i l l ance f rançaises . Il exige, 
notamment, lorsqu ' i l s 'agi t d 'une^soeiété , la qua l i té de F r a n ­
çais pour les chefs de l'affaire (prés iden t du conseil d ' a d m i ­
nistration , a d m i n i s t r a t e u r - d é l é g u é , d i rec teurs , gé ran t s ) , 
pour ses cont rô leurs (commissa i res aux comptes , m e m b r e s 
du conseil de survei l lance) et p o u r la ma jo r i t é des m e m b r e s 
du Conseil d ' a d m i n i s t r a t i o n , 

A ce dern ier p o i n t de v u e , la C o m m i s s i o n est allée plus 
loin dans cette voie que le G o u v e r n e m e n t . Elle a exigé, pa r 
le texte qu'elle p ropose , q u e les deux tiers au m o i n s , soit des 
associés en n o m collectif, soit des a d m i n i s t r a t e u r s , soit des 
nombres du conseil de d i r e c t i o n ou d u conseil de survei l ­
l é e , soient F rança i s . 

A la vérité, cette d e r n i è r e clause n e suffirait pas — cer-
tams^ m e m b r e s p o u v a n t ê t re absents — à assurer que les 
décisions seraient t o u j o u r s pr ises d a n s le sens des intérêts 
tançais. Il a p p a r t i e n d r a au r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on pu ­

b l ique , p r é v u art icle 28-10 0 , de prescr i re les m e s u r e s com­
p lémen ta i r e s nécessaires p o u r ga r an t i r la p r é p o n d é r a n c e 
effective de ces in té rê t s , n o t a m m e n t en s u b o r d o n n a n t la va­
lidité de c h a q u e vote à la présence d ' u n e ma jo r i t é de F r a n ­
çais. 

C e p e n d a n t il ne saura i t s 'agir là d ' une règle a b s o l u m e n t 
r ig ide . 

Il peu t se p résen te r tel cas où son appl ica t ion serait sans 
uti l i té sér ieuse et m ê m e présentera i t de réels i nconvén ien t s . 

Il en serai t a insi d a n s l 'hypothèse d'efforts en t repr i s pa r 
nos ami s et alliés dans le bu t d 'a ider au r e l èvemen t de no t re 
i ndus t r i e si l o u r d e m e n t a t te inte pa r la gue r r e . D 'au t re pa r t , 
il faut éviter de r i squer de voir les g o u v e r n e m e n t s é t rangers 
él iminei 1 p a r r ep ré sa i l l e s nos na t i onaux des affaires de leur 
pays . La g u e r r e a m o n t r é combien est p réc ieuse p o u r l ' in­
térêt na t iona l l ' inf luence française d a n s des sociétés é t ran­
gères . C'est dans cet o rd re d'idées que l 'article envisagé pré ­
voit la possibi l i té de faire except ion à la règle : toutefois , 
de telles except ions do iven t ê t re autorisées pa r u n décret 
dél ibéré en Conseil des Minis t res et con t res igné p a r le Minis­
tre, P ré s iden t d u Conseil et les Ministres, des Affaires é t ran­
gères et d u C o m m e r c e . 

ARTICLE 27. 

L'art icle 27 r e p r o d u i t p re sque t ex tue l l emen t u n e disposi­
t ion votée p a r le P a r l e m e n t dans le pro je t de 1909-1913 sur 
la d é r i v a t i o n de l ' énergie é lec t r ique à l ' é t r anger et n 'appel le 
a u c u n e just i f icat ion spéciale. 

ARTICLE 28. 

L'ar t ic le 28 renvoie à des r èg l emen t s d ' admin i s t r a t i on pu ­
b l ique le soin de préciser les condi t ions d 'exécut ion de la loi. 

Cer ta ines des d isposi t ions d 'appl ica t ion spéc ia lement Ari-
sées pa r l 'ar t ic le 28 ou o n t été dé jà expl iquées dans les com­
m e n t a i r e s qui p r écèden t ou n ' appe l l en t pas d 'observa t ions . 
Les modif ica t ions in t rodu i t e s p a r la Commiss ion s 'expl iquent 
d e l les -mêmes . D 'au t res nécessi tent que lques r e m a r q u e s . 

Lè p a r a g r a p h e 5 vise la f o r m e de f ins t ruc t ion des d e m a n ­
des. D ' au t r e pa r t , l 'art icle 6 n e crée ouve r tu re à i n d e m n i t é 
que p o u r les d ro i t s de r ive ra ine té préexis tants à la date de 
l 'affichage de la d e m a n d e en concess ion , il sera nécessaire 
q u e , c o m m e dans le r é g i m e des m i n e s où l 'affichage est p res ­
cri t dans les dix j ou r s de la d e m a n d e (art . 20 de la loi du 
2.r avr i l 1810), cette formal i té soit effectuée dans u n bref 
délai . C'est d 'a i l leurs éga l emen t nécessaire p o u r que — m a l ­
gré le délai r e l a t i vemen t cour t dans lequel u n e décis ion doit 
ê t re pr ise — elle le soit su r la base d ' un examen s i m u l t a n é 
des diverses d e m a n d e s concu r r en t e s , s imul tané i t é qu i 
pa ra î t i nd i spensab le p o u r que l 'Admin i s t ra t ion puisse fina­
l e m e n t chois i r le concess ionna i re le me i l l eu r au p o i n t de 
vue de l ' in térêt géné ra l . 

Le p a r a g r a p h e 6 impose , p o u r les e n q u ê t e s . . l a consul ta ­
t ion obl igatoi re des conseils g é n é r a u x , par ana log ie avec les 
disposi t ions de l 'ar t icle 67 d e la loi du 26 d é c e m b r e 1908. 

Il va de soi que lo rsque l ' ins t ruc t ion d ' u n e ' d e m a n d e a 
about i à u n a b a n d o n ou à u n refus, il y a l ieu, con fo rmé­
m e n t au droi t c o m m u n , de r e c o m m e n c e r si elle est repr ise 
u l t é r i e u r e m e n t , à l 'occasion d ' u n e d e m a n d e nouve l le , toutes 
les formal i tés p ré l imina i r e s y compr i s la consul ta t ion des 
Conseils g é n é r a u x . 

Le p a r a g r a p h e 7 vise les condi t ions d 'exercice du cont rô le 
t e c h n i q u e et financier. Des expl icat ions on t déjà été fourn ies , 
à p ropos de l 'ar t icle 9, su r la miss ion essentielle d u cont rô le 
financier. 

Les con t rô leu r s t e c h n i q u e s dés ignés pa r le Minis t re sont 
cha rgés de s 'assurer n o t a m m e n t que les p resc r ip t ions rég le ­
m e n t a i r e s et les clauses d u con t ra t de concession et du cah ie r 
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des cha rges sont observées. A cet effet, ils d e v r o n t ê t re i n ­
vestis de tous les droi ts nécessaires à l 'exercice de l eur m i s ­
sion : ils a u r o n t l ib re accès a u x divers ouvrages et d a n s les 
b â t i m e n t s d é p e n d a n t d e l ' en t repr i se autor isée o u concédée , 
ils p o u r r o n t p r e n d r e conna i s sance de tous les d o c u m e n t s qu i 
l eu r se ron t ut i les . Leurs p o u v o i r s se ron t précisés p a r le règle­
m e n t p r é v u art icle 28-7°. 

Ils sont , c o m m e les con t rô l eu r s f inanciers , convoquées 
aux assemblées généra les ord ina i res ou ex t raord ina i res . 

ARTICLE 29. 

Cet ar t icle m e t en dehor s des d isposi t ions des titres' 1 à V 
de la loi les usines a y a n t une existence légale et les us ines 
q u i font pa r t i e i n t é g r a n t e d 'en t repr i ses déclarées d 'u t i l i t é p u ­
b l ique . P o u r les p r e m i è r e s , le d ro i t de p rop r i é t é qu i s ' a t tache 
à l eu r t i tre a t ou jou r s été respecté et n e p o u r r a i t ê t re ac tuel ­
l emen t s u p p r i m é que p a r u n r acha t . 

Q u a n t a u x us ines fa isant pa r t i e i n t é g r a n t e d ' en t repr i se 
d 'ut i l i té p u b l i q u e — celles, p a r exemple , qui fourn i ssen t le 
c o u r a n t à u n t r a m w a y ou à u n c h e m i n de fer — il est no r ­
m a l qu'el les d e m e u r e n t régies p a r le s ta tu t des en t repr i ses 
d o n t elles font pa r t i e . Un r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i ­
que spécial sera r e n d u en ce q u i les conce rne ; il fixera n o ­
t a m m e n t , s'il y a l ieu, c o m m e le p révoya i t dé jà l 'ar t ic le 12 
du p r o j e t de i g o g - i g i 3 , les cond i t ions auxquel les ces us ines 
seront admises à v e n d r e leurs excédents d ' éne rg ie . 

Toutefois , ces us ines bénéf ic ieront , le cas échéan t , des 
disposi t ions des art icles k et 6, dans les cond i t ions q u i o n t 
été ind iquées , à p r o p o s de l 'ar t icle 6, p o u r les us ines concé­
dées qui au ra ien t fait l 'obje t d ' u n e déc la ra t ion d 'u t i l i t é 
p u b l i q u e . 

Ainsi qu ' i l a déjà été d i t à p ropos de l 'ar t ic le 8, les 
usines visées à l ' a r t ic le 29 s u p p o r t e r o n t la taxe d e s ta t i s t ique , 
sans p r é jud i ce des aut res redevances ou taxes auxquel les elles 
p o u r r a i e n t être assujet t ies en ve r tu des r è g l e m e n t s o u des 
conven t ions en v i g u e u r . 

TITRE VI. 

Organisation administrative. 

ARTICLES 3o, 3 I , 32 . 

Les articles 3o à 32 r èg l en t l ' o rgan i sa t ion admin i s t r a t i ve 
du nouveau service des forces h y d r a u l i q u e s . 

Nous avons d o n n é — au p a r a g r a p h e : Po r t ée de la loi — 
les ra isons essentiel les , de la nouve l le in s t i tu t ion . 

Le Sous-Secrétaire d 'Etat , placé sous l ' au tor i té du Minis­
t re , P rés iden t d u Consei l , au ra dans ses a t t r i b u t i o n s toutes 
le* ques t ions relat ives à la mi se en va leur de nos forces hy ­
d rau l iques . Ce seront , d ' a b o r d , les m e s u r e s d 'exécut ion de 
la loi : p r épa ra t i on des r èg l emen t s d ' a d m i n i s t r a t i o n pub l i ­
que , in s t ruc t ion des d e m a n d e s de concess ion et d 'autor isa­
tion soit d i r ec t emen t , soit p a r l ' i n t e rméd ia i r e des préfets 
pour celles de ces dern ières qu i ne nécess i tent pas u n décret ; 
contrôle des usines h y d r a u l i q u e s , questfons de r acha t , de 
déchéance , . de gest ion des us ines exploitées d i r ec t emen t pa r 
FEtat , etc, 

Le Sous-Secrétaire d 'Etat devra , d ' au t re pa r t , s 'a t tacher à 
p i c n d r c toutes les ini t ia t ives qui sera ient suscept ibles d e fa­
voriser le d é v e l o p p e m e n t de l 'u t i l i sa t ion de l ' énerg ie h y d r a u ­
l ique . Il au ra n o t a m m e n t , d a n s cet o r d r e d ' idées pt ainsi qu ' i l 
a été dit dans l 'exposé généra l , à p o u r s u i v r e l ' é tabl i ssement 
des p lans d ' a m é n a g e m e n t des eaux . Des études d ' u n g r a n d 
in térê t on t dé jà été faites su r cer ta ins bass ins ; il devra les 
con t i nue r et d o n n e r à ces t r a v a u x d o n t l ' i m p o r t a n c e est capi ­
tale u n e i m p u l s i o n é n e r g i q u e . 

Les us ines établies j u s q u ' à ce j o u r n e l 'on t pas été à la 

suite de p r o g r a m m e s spéciaux étudiés de m a n i è r e ' à ut i l iser 
r a t i o n n e l l e m e n t t ou te l ' énerg ie des cours d 'eau : a v a n t la 
g u e r r e , l ' in i t ia t ive ind iv idue l l e s'est na tu r e l l emen t por tée sur 
les chu tes faciles et p e u coûteuses à a m é n a g e r ; d e p u i s l'es 
host i l i tés , on a choisi toutes celles qu ' i l é ta i t possible d 'équi­
pe r dans le laps de t e m p s le p lus cour t . Mais il est clair que 
les graves c i rcons tances q u e n o u s avons t raversées just if ient 
seules cel te , m a n i è r e de faire et qu ' i l est aussi u r g e n t que 
nécessaire de c h a n g e r de m é t h o d e . 

Nous avons au d é b u t de n o t r e exposé m o n t r é c o m b i e n est 
g rave la s i tua t ion d e n o t r e pays au p o i n t d e vue de son appro­
v i s i o n n e m e n t en c h a r b o n . 

Rien n e doi t ê t re nég l i gé p o u r t i re r de nos r iv ières et de 
nos to r ren t s le m a x i m u m d ' éne rg ie . Il s 'en dédu i t t ou t na­
t u r e l l e m e n t que , désormais les chu tes do iven t ê t re a m é n a ­
gées su ivan t u n p l an généra l établi p a r vallée et p a r bassin 
et qui t i e n n e n t c o m p t e à la fois des nécessités industr ie l les 
et agricoles II faut que , p o u r c h a q u e r iv iè re , n o u s fassions 
le décompte des c h u t e s a m é n a g e a b l e s ainsi que ce lu i des be­
soins à satisfaire p o u r l ' ag r i cu l tu re et l ' i ndus t r i e et q u e nous 
en déduis ions le s chéma des ins ta l la t ions d 'us ines désirables. 
L'on aura ainsi établi le cadre où devron t se m o u v o i r les 
instal la t ions fu tures , et ce sera la p r e m i è r e par t i e de la tâche 
do l ' o rgan i sme créé pa r la loi. 

Les cra in tes que d o n n e n t en ce d é b u t d ' a n n é e 1919 les 
e iues considérables de la p l u p a r t de nos g r a n d s fleuves, pro­
voquées pa r u n r é g i m e de p lu ies except ionnel les ; lies ca­
tas t rophes an té r ieures qu i on t causé t a n t de d o m m a g e s aux 
r ivera ins , i n d i q u e n t c o m b i e n la ques t ion de la défense con­
tre les i n o n d a t i a n s doit t en i r u n e l a r g e place d a n s les études 
en t repr i ses p o u r l ' é tab l i ssement des p lans d ' a m é n a g e m e n t s 
des vallées. 

A v e c ju s t e r a i son M. F e r d i n a n d Bougère a a t t i ré l 'a t tention 
de vot re C o m m i s s i o n sur ce p o i n t , en r a p p e l a n t le sort qui 
a été fait, pa r l ' iner t ie des pouvoi r s pub l i c s , a u x conclus ions 
formulées dans le r a p p o r t de la C o m m i s s i o n n o m m é e eu 
1866, p o u r r e c h e r c h e r le m o y e n d 'évi ter les désastres qui ont 
a t te in t à p lus ieurs repr ises les r ive ra ins de la vallée de la 
Loire 

C'est p o u r q u o i vot re C o m m i s s i o n a c ru devoi r , dans le 
texte de l 'ar t ic le 3o, m a r q u e r ses p r é o c c u p a t i o n s sur ce 
po in t . 

Cons t i tuer les p l a n s d ' a m é n a g e m e n t s qu i d o i v e n t ' ê t r e à 
la base de tous les efforts à e n t r e p r e n d r e p o u r le développe­
m e n t indus t r i e l et agr icole de nos vallées, telle doi t être la 
p r e m i è r e et u r g e n t e m e s u r e à env isager . 

Si p a r suite d ' u n e dual i té a d m i n i s t r a t i v e regre t tab le — 
dual i té que le p r o j e t actuel fait d i spara î t re — cette tâche n'a 
pas été pou r su iv i e avec l ' un i t é de v u e i nd i spensab l e à la réa­
l isat ion d ' u n e œ u v r e aussi complexe et aussi considérable, 
il ne faut c e p e n d a n t pas laisser i g n o r e r que des efforts remar­
quables on t n é a n m o i n s été faits et que des résul ta ts impor­
tants on t été acquis . 

Le Minis tère de l 'Agr i cu l t u r e , c h a r g é depuis 1881 de la 
ges t ion des cours d 'eau n o n nav igab le s , s'est t ou jour s appli­
qué à favoriser le d é v e l o p p e m e n t de l eu r a m é n a g e m e n t in­
dust r ie l e n m ê m e teanps que celui de l eu r ut i l isat ion agri­
cole. A la sui te des découver tes scient if iques qu i , vers 1900, 
on t p r o v o q u é l 'essor de y l ' h y d r o é l e c t r i c i t é , la direct ion de 
l ' h y d r a u l i q u e agr icole a p r i s à t â c h e de seconder le mou­
v e m e n t indus t r i e l na i ssan t . P a r m i les m e s u r e s les plus im­
por t an t e s à cet égard se p l ace la c réa t ion des services des 
g r a n d e s forces h y d r a u l i q u e s . 

La m i s e en va leur des c h u t e s des p a y s - d e m o n t a g n e s'etf 
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heurtée dès l ' o r ig ine à d e graves difficultés p r o v e n a n t de 
l 'absence de r e n s e i g n e m e n t s su r la pu i s sance des chu tes que 
les indus t r ie ls vou la ien t a m é n a g e r . P o n r r e m é d i e r à cette 
lacune, le Minis tère de l 'Agr i cu l tu re s ' appuyan t su r u n v œ u 
émis e n 1902 p a r le Congrès de la houi l le b l a n c h e à Gre­
noble, a in s t i tué en 1903 u n premier service de r ecensemen t 
des chutes d ' eau d a n s la r ég ion des Alpes, la p lus r i che en 
cours 'd 'eau à forte p e n t e et la p lus r eche rchée p o u r ce motif 
par ^ indus t r i e . La m i s s i o n ass ignée à ce service était de dé-
Lerminer la force m o t r i c e que-sont suscept ibles de développer 
1rs cours d 'eau de la p o r t i o n du ve r san t a lpin compr i se à 
l ' intérieur d ' u n quadr i l a t è re l imi té au n o r d pa r le lac de 
Genève et le R h ô n e , à l 'ouest p a r le R h ô n e , au sud p a r la 
Méditerranée et à l 'est p a r les f ront ières suisse et i t a l ienne . 
Cciic surface c o m p r e n d les bass ins de s 37 cours d 'eau p a r m i 
lesquels la D u r a n c e , l ' Isère, l 'Arve et l eurs affluents, bass ins 
reconnus c o m m e les p lus r i ches réservoirs d ' éne rg ie des 
Alpes françaises . 

Malgré les difficultés que soulevai t l ' exécut ion de ce vaste 
p rog ramme et g râce aux efforts réalisés p o u r les va inc re , les 
résultats ob tenus o n t été rap ides et sont a p p a r u s dès les p re ­
mières années c o m m e des p lus e n c o u r a g e a n t s . 

La p r e m i è r e série de pub l i ca t ions faite pa r le service du 
Sud-Est en Tqo5 p o u r i n d i q u e r ces résul ta ts , a v i v e m e n t at­
tiré l ' a t tent ion et excité l ' in térê t d u p u b l i c indus t r i e l , en 
même t emps qu 'e l le -mér i ta i t les éloges des services s imilaires 
des pays é t r ange r s . For t de ces e n c o u r a g e m e n t s , le Service 
a poursuivi a s s i d û m e n t sa tâche , p u b l i a n t a n n é e par année 
les résultats de ses é tudes , d é p l u s en p lus r echerchées p a r le 
public indus t r ie l . 

Mais les cours d 'eau de la r é g i o n a lp ine n e son t pas les 
seuls susceptibles d ' ê t re uti l isés p o u r la p r o d u c t i o n us in iè re , 
oai la F rance possède encore su r le ve r san t p y r é n é e n et dans 
le massif ^central, c o m m e dans les m o n t a g n e s d u J u r a et 
des Vosges, des r ichesses t rès appréc iables e n houi l le b lan­
che. Le Ministère de l 'Agr i cu l tu re ne pouva i t , sans m a n q u e r 
à la miss ion qu' i l s étai t d o n n é e , l imi t e r aux seuls cours* d'eau 
des Alpes le t ravai l de r e c e n s e m e n t en t r ep r i s p a r lu i et deva i t 
nécessairement en p o u r s u i v r e p r o g r e s s i v e m e n t l 'exécut ion 
méthodique sur ceux des au t res r ég ions . 

C'est p o u r r é p o n d r e à cet ob je t q u e fut créé q u e l q u e t e m p s 
après u n second service, celui d u Sud-Ouest , c h a r g é de 
l'étude des cours d 'eau d e la r ég ion des Pyrénées , Ce service, 
que des ra isons budgé t a i r e s n ' a v a i e n t pas p e r m i s tou t d 'abord 
d'organiser d ' u n e m a n i è r e aussi complè te que le Service du 
Sud-Est fut o rgan i sé en 1909 dans des cond i t ions iden t iques . 

l / ini t iat ivc d u Minis tère de T A g r i c u l t u r e fut s ignalée au 
qours de la discuss ion d u b u d g e t d e 1909 p a r le r appor t eu r 
du budge t du Minis tère , M. Noulens , et su r son in t e rven t ion 
le Par lement e x p r i m a le v œ u exprès que les études en t re ­
prises fussent n o n s e u l e m e n t con t inuées , ma i s é tendues , se­
lon leur d é v e l o p p e m e n t l og ique , aux aut res rég ions mon ta ­
gneuses de la F r a n c e et tou t d 'abord à celle d u massif cent ra l . 
^Déférant à ce désir , le Minis tère de l 'Agr icu l tu re a mis à 

1 étude l 'o rganisa t ion d ' u n t ro is ième service, celui d u cent re ; 
ce service, cons t i tué d a n s ses p r i nc ipe s essentiels b ien que 
d une man iè r e encore i ncomplè t e , s 'était dé jà m i s à l 'œuvre 
™ * 9 l 3 > t c o m m e n ç a i t à effectuer dans les hau tes vallées 
des affluents cle g a u c h e de la Loire et des affluents de droi te 
de la Garenne les r e c h e r c h e s don t il était cha rgé , lo r sque la 
guerre a i n t e r r o m p u l ' a c h è v e m e n t de son instal la t ion défi­
nitive et la pou r su i t e de .ses p r e m i e r s t r avaux . Elles v i e n n e n t 
d être reprises au cours de 1917, d ' accord avec le Ministère de 

Armement , et se p o u r s u i v e n t avec la p lus g r a n d e activité. 

Enf in , p o u r r é p o n d r e aux insis tances réi térées des g r o u p e ­
m e n t s agricoles et indus t r ie l s des rég ions intéressées, te Mi­
nis tère de l 'Agr icu l tu re a décidé d 'é largi r le c h a m p d 'act i ­
vité des services des g randes forces h y d r a u l i q u e s en les char ­
gean t de r e c h e r c h e r dans les hau tes vallées les e m p l a c e m e n t s 
favorables à l ' é tabl issement des bar rages- réservoi rs . D ' au t r e 
pa r t , ces Services p r o c è d e n t à l ' é tabl issement des p lans 
d ' a m é n a g e m e n t des cours d 'eau en vue d 'assurer u n e ut i l isa­
t ion aussi complè te et aussi ra t ionne l le que possible de l eu r 
pu i s sance tou t en t enan t c o m p t e des réserves à prévoi r p o u r 
les besoins des i r r iga t ions présentes et fu tures ainsi que p o u r 
ceux des divers services pub l i c s . 

Avan t d ' é n u m é r e r les résul tats ob tenus à ce j o u r pa r les 
Services des g r a n d e s forces hyd rau l iques , il convien t d ' ind i ­
q u e r en quoi consis te le t ravai l de r e c e n s e m e n t des chu tes 
d 'eau d o n t ils sont chargés et la n'ature des opéra t ions aux­
quelles* il d o n n e l ieu. 

L ' éne rg i e que p e u t fou rn i r u n cou r s d ' eau é tant le p r o d u i t 
de deux é l émen t s , la p e n t e et le débi t , il faut p o u r l 'évaluer , 
d ' u n e pa r t , re lever tou t le n ive l l emen t , a u t r e m e n t di t dresser 
le profil en l o n g d e c h a q u e r iv ière et, d ' au t re pa r t , p rocéder 
le l o n g de son cours à des opéra t ions mul t ip l iées de j a u ­
geages . 

Mais ces deux séries d 'opéra t ions fondamen ta l e s ne suffi­
sent pas ; elles doivent être complétées pa r des observat ions 
p l u v i o m é t r i q u é s et n i v o m é t r i q u é s , nécessaires p o u r fixer les 
quan t i t é s d 'eaux zéni thales reçues dans chaque bass in , pa r 
la m e s u r e de la superficie de ces bass ins , enfin, p a r l ' é tude 
sur p lace des p r i n c i p a u x .massifs glaciaires qui c o n t r i b u e n t 
p o u r u n e g r a n d e pa r t i e à l ' a l imenta t ion du n o m b r e des r i ­
vières a lpes t res , enfin de d é t e r m i n e r l ' appoin t fourn i p a r eux 
à ces r iv iè res . 

C h a c u n e des opéra t ions qu i v i ennen t d 'être é n u m é r é e s p ré ­
sente des difficultés d'un, o rd re d is t inc t . 

Le relevé des n ive l l emen t s dans les r ég ions m o n t a g n e u ­
ses est des p lus a rdus et n e peu t se p o u r s u i v r e avec la p réc i ­
s ion exigée q u ' a u p r ix d ' u n e fa t igue et d ' un effort d ' a t t en t ion 
cons idérables ; ce n'.est que grâce à la g r a n d e expér ience et 
au b o n voulo i r des agen ts du service du n ive l l emen t généra l 
de la F r a n c e , qui p rê ten t l eu r concours aux Services des 
g r a n d e s forces h y d r a u l i q u e s p o u r ce t ravai l q u ' o n en v ien t 
à b o u t . 

Les j au jcages nécess i tent l ' emplo i d ' i n s t r u m e n t s d ' un m a ­
n i e m e n t délicat , ob l igean t parfois les opéra teurs à s 'exposer 
au d a n g e r de c h u t e ou d e noyade , d o n t q u e l q u e s - u n s m a l h e u ­
r e u s e m e n t on t été v ic t imes . 

La d é t e r m i n a t i o n des quan t i t é s d 'eau reçues par les diffé­
ren ts bass ins , en t e n a n t c o m p t e de l ' impor t ance des chu tes 

: zéni thales constatées d a n s le bass in , des degrés de p e r m é a ­
bilité d u sol d a n s ses différentes pa i t i es et d e sa superficie 
totale, n ' ava i t encore été faite avan t l ' é tabl issement des Ser­
vices des g r andes forces h y d r a u l i q u e s que d ' u n e m a n i è r e 
part iel le et insuffisante. Il a d o n c fallu r e p r e n d r e tout le t ra­
vai l , p rocéder au levé p l a n i m é t r i q u é et au m e s u r a g e super ­
ficiel de chaque bass in ainsi qu 'à la fixation cle son a l t i tude 
et à l ' é tude d e sa cons t i t u t i on géo log ique ; ces diverses opéra­
t ions sont d 'a i l leurs menées de f ront avec les observa t ions 
p l u v i o m é t r i q u e s qu'elles sont des t inées à complé t e r . 

Q u a n t aux recherches glacîologiques d o n t l ' impor t ance 
sous le r a p p o r t d e l 'évaluat ion des déb i t s des r ivières issues 
des massifs a lp ins et py rénéens et des p lus cons idérables et 
q u i , a v a n t l ' o rgan i sa t ion des Services des g r a n d e s forces 
h y d r a u l i q u e s , n ' é t a ien t g u è r e poursu iv ies pa r les savants 
qu ' à u n po in t de vue spéculatif, elles on t été repr ises p a r des 
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m o y e n s e n t i è r e m e n t n o u v e a u x . P o u r ce t rava i l les services 
des Alpes et des Pyréné.es on t fait appel à la co l labora t ion 
du Comi té d 'é tudes scientif iques qu i fonc t ionne p rès la 
Direc t ion généra le des eaux et forêts , et c'est sous la d i rec­
t ion de la section d e glaciologie de ce comi té que les spécia­
listes é m i n e n t s qui en fon t pa r t i e o n t p o u r s u i v i l eurs é tudes , 
Les r e n s e i g n e m e n t s très vagues q u ' o n avai t autrefois des 
glaciers on t été précisés , rectifiés et é t endus p a r la r e c h e r c h e 
d e s - m é t h o d e s dès var ia t ions*de surface des g r a n d s massifs 
glaciaires et la sect ion a fait e x p é r i m e n t e r u n appare i l d e 
sondage qui p e r m e t t r a de complé te r les m e s u r e s de surface 
p a r celles d 'épaisseur afin d ' a r r ive r à éva lue r avec u n e ap­
p r o x i m a t i o n b e a u c o u p p l u s g r a n d e l ' i m p o r t a n c e de la ré 
serve aqueuse e m m a g a s i n é e dans les g lac iers . 

P o u r c o m p l é t e r l ' aperçu q u ' o n v ien t d e d o n n e r des t ra ­
vaux exécutés p a r le Service des g r a n d e s forces h y d r a u l i q u e s , 
il conv ien t d 'a jouter q u ' u n cer ta in n o m b r e d 'expér iences d ' u n 
in té rê t p lu s p a r t i c u l i è r e m e n t agr icole on t été en t repr i ses en 
m ê m e t e m p s que ces é tudes et à l 'occasion de ces é tudes . 

C'est a ins i , pa r exemple , que des p r é l è v e m e n t s . d ' e a u on t 
été faits pa r lcsdiU Services su r diverses par t ies des r iv ières 
et d e lacs en vue de r eche rches compara t ives , d ' u n e pa r t , sur 
la valeur nu t r i t i ve des mat iè res qu 'el les c o n t i e n n e n t 'en .sus­
pens ion , p o u r l 'é levage d u poisson . ces r eche rches , p o u r ­
suivies pa r la sect ion d u Comi té d ' é tudes scientif iques p lus 
h a u t m e n t i o n n é , ont d o n n é des r e n s e i g n e m e n t s qu ' i l a dé jà 
été possible de m e t t r e u t i l e m e n t en p r a t i q u e . 

Service du Sud-E$l. — P o u r l ' éva lua t ion des débi t s , 220 
stat ions de j augeages on t été installées p a r le Service d u Sud-
Est et f onc t ionnen t s i m u l t a n é m e n t ; elles son t placées sur les 
r ivières des bass ins de la D u r a n c e (Durancc supér i eu re , Ver-
don , Buech , Ubayc, Guil , e tc . ) , d e l ' Isère, (Arc, R o m a n c h e , 
Bréda, D o r o n de Bozel), de TArve, du Fier , de FArgens , du 
Var, d e la Roya, etc. 

Le Service d u Sud-Est a p u b l i é te c o m p t e r e n d u d e ses étu­
des années p a r a n n é e s j u s q u ' a u 3 i d é c e m b r e ; -les p u b l i c a ­
t ions ac tue l l emen t p a r u e s c o m p r e n n e n t , sept forts vo lumes 
de t ab leaux de j augeages et c i n q poche t tes annexées (1). Les 
profils en l o n g publ iés p o r t e n t su r u n e l o n g u e u r d e a.5oo 
k i lomèt res et sont relatifs à l ' Isère, l 'Arc , la D m ance , la Roya 
et tous leurs affluents de que lques i m p o r t a n c e s . 

U n v o l u m e et u n e poche t t e a n n e x e sont en cours d ' i m p r e s ­
s ion. Les profils en l o n g à l ' impress ion c o n c e r n e n t le Var , 
le Tr ien te et s ' app l iquen t à u n e ' longueur de 800 k i lomèt res . 

Les m e s u r e s g lac io logiques effectuées d a n s la zone d u Sud-
Est on t por t é t ou t p a r t i c u l i è r e m e n t su r les massifs gla­
ciaires d u Mont -Blanc , de la Hau te -Maur i enne et des Grandes -
Rousses. Les résul ta ts de ces opéra t ions on t été cons igné* 
dans trois fascicules spéciaux publ iés en 1909, 1910, 1912 et 
un q u a t r i è m e fascicule en p r é p a r a t i o n . 

Les pub l i ca t ions du Service d u Sud-Est von t ê t re inces­
s a m m e n t complétées p a r u n e é t u d e des mas- i fs boisés de la 
r ég ion de la Savoie a c c o m p a g n é e de cartes i n d i q u a n t les 
var ia t ions des surfaces des différentes essences. 

Sennce du Sud-Ouest. — Les s ta t ions de j augeages ins ­
tallées sont au n o m b r e de 167. 

Les d o c u m e n t s pub l i é s , c o m p r e n a n t les t ab leaux de j a u ­
geage , des courbes de var ia t ions de h a u t e u r s d ' eau et des 
profils en l o n g po r t en t su r les années IQTI à 1916 inc luse et 
conce rnen t tous les p r i n c i p a u x cours d 'eau des Pyrénées ; 

(*) Ces pochettes contiennent des cartes au î/50.000 des b a d i n s ries 
principaux cours d'eaux et des profils en long*. 

2 vo lumes et 10 poche t tes (1) on t d é j à été pub l i é s ; 5 poche t ­
tes sont à l ' i m p r e s s i o n 

Les r echerches g lac io logiques effectuées dans l rî zone du 
Sud-Ouest on t eu l ieu p r i n c i p a l e m e n t d a n s les massifs gla­
ciaires d u Vignenia le , d u Néouviel le et d u p ic L o n g . Les 
résul ta ts on t été insérés d a n s le fascicule de 1912 des é tudes 
g lac io logiques de la r é g i o n des Alpes. 

Service du Centre. — Les s ta t ions de j a u g e a g e , en pe t i t 
n o m b r e avan t la g u e r r e , on t été r a p i d e m e n t mul t ip l i ées et 
a t t e ignen t ac tue l l emen t le n o m b r e de ji d a n s les bass ins du 
Lot, d u T a r n et de la D o r d o g n e . Les n ive l l emen t s des cou r s 
d 'eau on t p e r m i s de re lever déjà les profils des cours d 'eau 
p r i n c i p a u x d u bass in supé r i eu r de la D o r d o g n e . Les déve­
l o p p e m e n t s d u Service p o u i 1918 on t p r é v u l ' o rgan i sa t ion 
d e 47 nouvel les s ta t ions dans te bass in de la Loire et d e la 
p o r t i o n d u bass in d u R h ô n e se r a t t a c h a n t au P la t eau Cent ra l . 

L 'o rgan i sa t ion d u Service d u C e n t r e est de d a t e t rop r é ­
cente p o u r qu ' i l ait encore été possible de p u b l i e r les résul­
tats de ses opé ra t ions . On p e u t env i sage i , eu é g a r d à l 'acti­
vi té d u Service, la p u b l i c a t i o n d ' u n p r e m i e r v o l u m e en 1919. 

De son côté, le Minis t re des T r a v a u x pub l i c s n 'es t pas resté 
inactif. C'est ainsi q u e n o t a m m e n t il a fait é tabl i r p o u r les 
par t ies de la D u r a n c e et d e l ' Isère, faisant pa r t i e d u d o m a i n e 
pub l i c , les profils en l o n g d ' a m é n a g e m e n t s h y d r a u l i q u e s . 

De p lus , pa r u n e c i rcula i re en date d u 26 n o v e m b r e 1917, 
il a d o n n é a u x i n g é n i e u r s en chef les i n s t ruc t i ons les plus 
précises p o u r l ' é tab l i s sement d a n s tou te la F r a n c e des p lans 
d ' a m é n a g e m e n t s ind i spensab les . Certes , il n e p e u t espérer 
ob ten i r , sauf p o u r que lques ra res cours d 'eau , que des résul­
tats approx ima t i f s , m a i s il n e faut pas oub l i e r que,- que lque 
s o m m a i r e que soit le p r e m i e r p l a n d ' a m é n a g e m e n t , il cons­
t i tue u n e base que la c o n t i n u a t i o n des t r avaux pe rme t t r a 
d ' amé l io re r d ' a n n é e en a n n é e . 

Ajou tons q u ' i l est b i e n e n t e n d u que ces é tudes , p o u r être 
ut i les , do iven t po r t e r s u r l ' en semble de la vallée et n o n pas 
se l imi te r à telle ou telle sect ion, s u i v a n t qu 'e l le est classée 
dans le d o m a i n e p u b l i c ou n o n . La l i g n e idéale qu i l imite 
la r é g i o n où s 'é tend le d o m a i n e p u b l i c n e saura i t avoir une 
in l luence q u e l c o n q u e sur l ' a m é n a g e m e n t des eaux au point 
d e vue de leur u t i l i sa t ion totale sous tou tes les fo rmes . C'est 
à-dire qu ' i l faut a b s o l u m e n t que les é tudes soient entrepr ises , 
poursu iv ies et achevées avec u n e u n i t é d e vues parfa i te . 

C'est q u ' e n effet les ques t ions in t é re s san t l ' a m é n a g e m e n t 
agr icole et i ndus t r i e l des c o u r s d 'eau son t si i n t i m e m e n t liées 
qu 'e l les n e sau ra i en t ê t re séparées . Tou te us ine qu i serait 
établie sans q u ' a i e n t été pr ises les p r é c a u t i o n s nécessaires 
serai t u n e cause p e r m a n e n t e de d o m m a g e s i r rémédiables 
p o u r l ' ag r i cu l tu re . Si la r e t e n u e p r o v o q u é e p a r le barrage 
de la pr i se d ' e au indus t r i e l l e est t e n d u e à u n n iveau trop 
élevé, les t e r ra ins d e la vallée n e p o u r r o n t p lu s s'égoutter 
que d a n s de mauva i ses c o n d i t i o n s , les cu l tu res en souffriront 
et les pra i r ies e l les -mêmes a u r o n t u n r e n d e m e n t moindre 
et' de qual i té in fé r i eure . L ' exemple d e cer ta ins pâturages 
n o r m a n d s est ca rac té r i s t ique à cet égard : p a r sui te de la 
suré léva t ion excessive des e a u x employées à la m a r c h e des 
m o u l i n s , les vallées son t devenues t e l l emen t h u m i d e s qu'il 
a fal lu-les assa in i r et o u v r i r d e vér i tabes r iv ières artificielles 
p o u r se rv i r de col lecteurs aux d r a i n a g e s exécutés . Si, d 'autre 
pa r t , la dér iva t ion us in i è re e m p r u n t e à la r iv ière qui l'ali­
m e n t e u n débi t t r op cons idé rab le , les i r r iga t ions peuvent 
ïsupa 'OJ9TATJ d%%90 a p normes jus» SQTqïssodrxn sanpuo j ax]o 
p r ivée d 'eau. Enf in , les i r r égu la r i t é s d e t r a n s m i s i s o n des eaux 

(<) Les pochettes du Service du Sud Ouest renferment des graphiques1 

de hauteurs d'eau permet tan t le calcul dos débit s Ces graphiques 
rempl issent le rôle de tableaux de j augeages . 
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résul tant d u f o n c t i o n n e m e n t des us ines m a r c h a n t p a r éclu-
scos ne sont pas m ç i n s d a n g e r e u s e s en a p p o r t a n t le t roub le 
dans les u t i l i s a t i o n s ' a g r i c o l e s . Les d a n g e r s p r o v e n a n t de 
l 'insuffisance des eaux réservées à l ' a r rosage ou de l e u r t r ans ­
mission défectueuse sont si i m p o r t a n t s et si f réquents que 
la législat ion a dû p r é v o i r p o u r y r e m é d i e r des m e s u r e s spé­
ciales et d o n n e r à l 'Admin i s t r a t i on le p o u v o i r de procéder à 
des répar t i t ions généra les des eaux en t re l ' ag r i cu l tu re et l ' in­
dustrie qu i p e r m e t t e n t d 'assurer p a r p ré fé rence aux cul tures 
l'eau don t elles on t beso in . 

Les cons idéra t ions précédentes font ressor t i r la l iaison 
étroite qu i existe en t re l 'u t i l i sa t ion agr icole et indus t r ie l le 
des cours d 'eau . L ' i m p o r t a n c e q u ' a p r i se depu i s p lus ieurs 
années l ' a m é n a g e m e n t - i n d u s t r i e l des r iv ières à forte pen te 
sur lesquelles se m u l t i p l i e n t de pu i ssan tes us ines , loin d e di­
minuer Ja connex i t é des d e u x in té rê t s en présence , n ' a fait 
que l ' accentuer . Il est vra i q u e le r e m o u s des us ines d e m o n ­
tagne ne présente pas en géné ra l a u t a n t d ' i n c o n v é n i e n t s 
que celui des us ines de p la ine pu i squ ' i l s 'é tend m o i n s loin 
cl que dans les par t ies encaissées d u cours d 'eau il n e gêne 
pas l ' égou t t emen t des te r res r ive ra ines , m a i s p a r c o n t r e les 
dérivations us in iè res qu i se déve loppen t su r de g r a n d e s lon­
gueurs , p r i v e n t d e l 'eau ind i spensab le aux a r rosages des sur­
faces beaucoup p l u s cons idérables et les' i r régular i tés dans 
la t r ansmiss ion des eaux ré su l t an t des besoins des exploita­
tions indust r ie l les a p p o r t e n t des p e r t u r b a t i o n s beaucoup 
plus nuis ibles d a n s le f o n c t i o n n e m e n t r égu l i e r des ar rosages . 
Plus que j a m a i s l 'u t i l i sa t ion indus t r ie l le des cou r s d ' eau non 
navigables do i t ê t re d o m i n é e p a r l eu r u t i l i sa t ion agr icole , 
si l 'on ne veu t pas c o m p r o m e t t r e la p r inc ipa l e source de 
richesse de n o t r e pa ys . 

La p r e m i è r e cond i t ion imposée dans ce b u t aux .usiniers 
sera le m a i n t i e n in t ég ra l des i r r iga t ions exis tantes et l a pos­
sibilité des a r rosages fu tu r s , soit en la issant d a n s le lit du 
cours d 'eau u n v o l u m e suffisant, soit en r e s t i t u a n t le débit 
nécessaire p a r des m o y e n s app rop r i é s . L ' a t t r i bu t i on d ' i n d e m ­
nités en é c h a n g e des droi t s réels des r ive ra ins ne doi t , en 
effet, être envisagée que d a n s des cas t ou t à fait except ion­
nels. Sans dou te , les r ive ra ins se t i endra ien t souven t p o u r 
satisfaits de l ' a t t r i bu t ion d ' u n e s o m m e d ' a r g e n t en échange 
de leurs droi ts d 'usage , ma i s la suppress ion des i r r iga t ions 
présenterait au p o i n t de v u e généra l des d a n g e r s tels que 
l 'Adminis t ra t ion a le devo i r de s'y opposer . I n d é p e n d a m ­
ment de l a d i spa r i t ion déf ini t ive des cu l tu res arrosées, qui 
seraient la conséquence i m m é d i a t e du d é t o u r n e m e n t de 
l'eau, la suppress ion de ces c u l t u r e s appor t e ra i t d e la per­
turbation dans l ' exploi ta t ion n o r m a l e des propr ié tés de la 
région et en t r a îne ra i t les résul ta ts les p lus fâcheux au po in t 
de vue é c o n o m i q u e . Ces observa t ions s ' app l iquen t d ' une 
façon toute pa r t i cu l i è r e aux r é g i o n s (montagneuses d o n t l 'éle­
vage const i tue l ' u n i q u e m o y e n d 'exis tence et où la suppres ­
sion des prai r ies appor te ra i t la r u i n e , en p réc ip i t an t l 'exode 
déjà si m a r q u é des popu la t i ons ru ra les vers les cen t re s ur ­
bains: On ne doit pas n o n p lus p e r d r e d e v u e les conséquen­
ces néfastes^ q u ' a u r a i t l ' a s sèchemen t de ces r ég ions p o u r les 
Razonnoments et les r e b o i s e m e n t s d o n t l 'act ion est si oonsi-

u . S u r l a r égu la r i s a t i on d u r é g i m e des cours d 'eau. 
Mais il ne suffit pas que l 'usage indus t r i e l de l 'eau n e por te 

aucun pré jud ice à la p r o d u c t i o n agr icole , il faut encore et 
Plaque j a m a i s s 'appliiquer à accroî t re cette p roduc t ion : 
t aménagement des chu tes en fou rn i t p r é c i s é m e n t les 
moyens. Tout d ' abord lo r sque les dé r iva t ions usinières d o m i ­
nent des pé r imè t res é t endus suscept ibles de bénéficier de 

arrosage, u n e par t i e de l eu r débi t peu t être affectée à cet 
emploi ; on réalisera ainsi u n e économie notable s u r les dé­

pense^ qu ' en t r a îne r a i t la cons t ruc t ion d ' u n canal desse rvan t 
les m ê m e s surfaces et exc lus ivement affecté aux i r r i g a t i o n s 
et on r e n d r a poss ible d a n s b ien des cas u n e opéra t ion qpie 
les ag r i cu l t eu r s n ' a u r a i e n t p u a u t r e m e n t exécuter . D ' a u t r e 
pa r t , u n e po r t i on de la force de l 'us ine p o u r r a servi r à des 
élévat ions m é c a n i q u e s susceptibles d ' a m e n e r l 'eau dans des 
cond i t ions de p r ix acceptables à de nouvel les é tendues i m ­
por t an t e s de t e r ra ins . Les réserves d ' éne rg ie à impose r aux 
nouvel les us ines ne doivent , d 'ai l leurs pas ê t re l imitées à 
cette des t ina t ion ; d 'aut res ent repr ises d ' h y d r a u l i q u e ag r i ­
cole, telles que les assa in issements , do iven t en profiter e t il 
est ind i spensab le de prévoir aussi la m i s e à la d isposi t ion 
des exploi ta t ions rura les d 'énerg ie à bas p r ix p e r m e t t a n t d'y 
mu l t i p l i e r les emplois de l 'électricité II faut envisager à ce 
p o i n t de vue n o n seu lemen t le déve loppement des appl ica­
t ions déjà mises en p ra t ique p o u r les indus t r i e s agricoles 
diverses et les t r a v a u x à l ' in té r ieur de la f e r m e , ma i s encore 
Pé lec t rocu l tu re . Ces facilités p ré sen te ron t après la gue r r e 
u n e i m p o r t a n c e except ionnel le p o u r suppléer à l ' insuffisance 
de la m a i n - d ' œ u v r e . 

Les diverses condi t ions auxquel les doit être s u b o r d o n n é 
dans l ' in térê t de l ' ag r i cu l tu re l ' a m é n a g e m e n t indus t r ie l des 
cours d 'eau et que l 'on v ien t d 'exposer r é p o n d e n t à u n dou­
ble b u t : les unes on t le carac tère de p récau t ions en vue d'évi­
te r q u e l ' é tab l i s sement des us ines ne soit u n e cause de pré ­
judice* p o u r les c u l t u r e s existantes o u fu tures , les autres on t 
p o u r obje t de c o n t r i b u e r au déve loppement de l ' ag r i cu l tu re . 
Ce n ' es t pas s eu l emen t le souci d ' a u g m e n t e r la r ichesse p u ­
b l i q u e i n t i m e m e n t liée à la p roduc t i on agr icole qui mot ive 
ces de rn iè re s , elles se jus t i f ient en ou t re pa r d e mul t ip les 
ra i sons * il est de .toute équ i té que les popu la t ions d e m o n ­
t a g n e , exposées aux ravages des t o r r en t s , pa r t i c ipen t d a n s 
u n e ce r t a ine m e s u r e et a u t r e m e n t q u e par la présence m ê m e 
des us ines aux profits que l ' indus t r ie t i re de la p e n t e de ces 
cours d 'eau . Cette par t ic ipa t ion n 'est d 'a i l leurs q u ' u t e j u s t e 
c o m p e n s a t i o n des d o m m a g e s de divers ordres q u ' e n t r a î n e , 
en dépi t de toutes le* p récau t ions prises, l 'exploi ta t ion d*> la 
p l u p a r t des é tabl i ssements indus t r ie l s (fumées et exhala isons 
m a l s a i n e s des t ruct ives des a rbres et des cu l tures , eaux rés i -
dua i r e s nu is ib les à la conservat ion du poisson , a t te intes à 
la b e a u t é des sites é lo ignan t les tour is tes , e tc . ) . Les réserves 
des forces en faveur des agr icu l teurs sont donc a m p l e m e n t 
just if iées, m a i s que ceux-ci en t i r en t t ou t le par t i u t i le , il 
serait dés i rable qu ' i ls puissent en d isposer à bas p r ix n o n à 
l ' u s ine m ê m e , ma i s aux l ieux d ' emplo i . L 'é tab l i ssement de 
l ignes de t r a n s p o r t spéciales à leurs besoins e n t r a î n a n t des 
dépenses p roh ib i t ives , il sera ind i spensab le que l 'Etat in te r ­
v i e n n e p o u r que les ent repr ises de d is t r ibut ion se c h a r g e n t 
de véh icu le r les forces réservées à l ' ag r i cu l tu re et d 'en assu­
re r la ven te à des condi t ions de tarifs rédui tes . 

Les p r inc ipa les causes qui on t arrê té jusqu ' i c i le déve­
l o p p e m e n t des t r a v a u x pub l i c s d 'ut i l i té agricole on t é té sou­
ven t s ignalées et f rappent les yeux d e tous ceux qui on t é tu­
dié cette ma t i è re . Ces t r avaux , a b a n d o n n é s p r e sque exc lu­
s i v e m e n t à l ' in i t ia t ive , souvent len te et indécise , d e P in té rê t 
p r ivé , n e reçoivent que dans u n e faible m e s u r e l ' ac t ion de 
l ' au tor i té p u b l i q u e , qui n ' i n t e rv ien t que dans u n b u t d e s im­
ple r é g l e m e n t a t i o n . Livres, à leurs seules ressources , p r ivés 
des secours des h o m m e s compé ten t s , hés i t an t à faire des 
avances nécessaires p o u r la rédact ion des pro je ts d 'Une réa­
l isa t ion ince r t a ine , gênés enfin dans les m e s u r e s d ' exécu t ion 
par des résis tances individuel les , les p ropr i é t a i r e s isolés et 
les associat ions m ê m e ne peuven t , d a n s Pétat actuel des c h o ­
ses, d o n n e r à ces uti les ent repr ises tou te l 'extension q u ' e x i ­
gen t les in térê ts d u p ay s . 
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C'est donc au G o u v e r n e m e n t qu ' i l a p p a r t i e n t d ' i n t e rven i r 
d ' u n e m a n i è r e efficace ; lu i seul , p a r u n e in i t ia t ive p u i s ­
sante , pa r un concours b ienve i l lan t , peu t i m p r i m e r u n e vive 
i m p u l s i o n aux t r a v a u x pub l ics qui in té ressent le p r o g r è s de 
l ' ag r i cu l tu re . 

Et au po in t de vue agr icole , c o m m e au p o i n t de v u e i n d u s ­
tr ie l , les p l ans d ' a m é n a g e m e n t des vallées c o n s t i t u e n t l 'élé­
m e n t essentiel et p r i m o r d i a l d e l 'oeuvre à réal iser . 

Ces p lans d ' a m é n a g e m e n t , d 'a i l leurs t o u j o u r s suscept ibles 
d ' amél io ra t ions et de p e r f e c t i o n n e m e n t s avec les p r o g r è s de 
l ' i ndus t r i e qu i util ise les chu te s , cons t i t ue ron t au fur et à 
m e s u r e de leur é tab l i ssement les cadres d a n s lesquels d e ­
v r o n t ven i r se r a n g e r les concessions accordées . E u x seuls 
p e r m e t t r o n t u n a m é n a g e m e n t r a t i o n n e l de nos forces h y ­
drau l iques ; eux seuls é c o n o m i s e r o n t les per tes et les gas­
pil lages de' force qu i sera ient inév i tab les si a u c u n e v u e d ' en ­
semble n e prés idai t à l 'octroi des concessions et à l ' ins ta l la­
t ion des en t repr i ses . Il faut d o n c en h â t e r l ' é tab l i ssement 
puisqu ' i l s se rv i ron t de gu ide aux, déc is ions d u Sous-Secré­
taire d 'Eta t : il faut aussi , au p o i n t - d e vue des distr ibutions, 
de force, p révoi r des combina i sons et des en ten tes qu i assu­
re ron t l 'u t i l i sa t ion la p lus complè te de l ' énerg ie . Ainsi sera 
o rgan isé l ' a m é n a g e m e n t h y d r a u l i q u e , é lec t r ique et écono­
m i q u e de la houi l le b l a n c h e . 

Tl va sans d i re , d 'a i l leurs , que l ' é tab l i s sement des p l ans 
g é n é r a u x d ' a m é n a g e m e n t é tant u n t rava i l coû teux et de lon­
g u e ha le ine , l 'octroi de concessions et d ' au to r i sa t ions ne sera 
a u c u n e m e n t s u b o r d o n n é , i leur a c h è v e m e n t in tégra l : des 
p lans par t ie ls p o u r r o n t ê t re r a p i d e m e n t établis en cas de 
nécessi té qu i s ' encadre ron t p a r la sui te d a n s le p l a n généra l . 

Il y a l ieu de r e m a r q u e r que les b a r r a g e s et les pr ises d 'eau 
qu i n ' o n t pas p o u r ob je t la mi se en œ u v r e d e l ' énerg ie h y ­
d r a u l i q u e n e sont pas soumis aux disposi t ions de la loi et 
res tent dans les a t t r ibu t ions des Ministres des T r a v a u x p u ­
blics ou de l 'Agr i cu l tu re . N é a n m o i n s , ces ba r r ages , ainsi que 
tous aut res t r a v a u x ou ouvrages visés p a r la loi de 1898 
devron t ê t re r ég l emen té s en t e n a n t c o m p t e des p lans d ' amé­
n a g e m e n t . C o m m e pe r sonne l d ' é t u d e et d ' exécut ion , le Sous-
Secrétaire d 'Ëtat aura , dans les d é p a r t e m e n t s , t o u s les fonpt ion-
naires des Services des pon t s et chaussées et de l ' h y d r a u l i q u e 
agricole qui seront placés sous son autor i té d i recte p o u r t ou t 
ce qui c o n c e r n e l ' a m é n a g e m e n t des c h u t e s . 

A Par i s , le Sous-Secrétaire d 'E ta t recevra toutes les obser­
vat ions et avis, après é tude , des Minis t res des T r a v a u x pub l i c s 
et d e l 'Agr i cu l tu re . Sa t âche p r o p r e se t r o u v a n t ainsi consis­
te r essent ie l lement d a n s u n t rava i l de d i rec t ion et d ' impu l ­
s ion, de cent ra l i sa t ion et d e déc is ion , il n ' a u r a beso in auprès 
d e lu i , p o u r cons t i tue r son admin i s t r a t i on cent ra le , q u e d ' u n 
pet i t n o m b r e d ' agen t s . 

Tl sera aidé dans sa t âche pa r u n Comi té consul ta t i f des 
forces h y d r a u l i q u e s , ana logue au Comi té consul tat i f des che­
m i n s de fer, et p lus encore au Comi té d 'é lect r ic i té . Ce Co­
m i t é c o m p r e n d r a qua t r e dépu té s et. t rois séna teurs . Ainsi cha­
c u n e des g r andes Commiss ions compéten tes de la C h a m b r e , 
du b u d g e t , des t r a v a u x pub l i c s , de l ' ag r i cu l tu re , du com­
m e r c e , pou r r a dés igne r u n r e p r é s e n t a n t . Les au t res m e m ­
bres du Comi té seront , en n o m b r e égal, d ' u n e par t , des 
r ep ré sen tan t s des g r a n d e s a d m i n i s t r a t i o n s nub l inues : d 'au­
t re pa r t , des r ep ré sen tan t s profess ionnels des indus t r i e s in­
téressées, de l ' ag r i cu l tu re et de la nav iga t ion intérieiTre : 
p a r m i les indus t r i e s intéressées on doi t é v i d e m m e n t com­
p r e n d r e n o n seu l emen t celles oui p rodu i sen t , ma i s celles an i 
u t i l i s en t - l ' éne rg ie . Le Sous-Se'créfaïre d 'Etat , o rgane de dé­
cision et d ' exécu t ion , n ' a pas p a r u devoir ê t re représen té 
dans le Comité c h a r g é d e lui d o n n e r des avis, m a i s il est ut i le 

que ses délégués pu i s sen t y avoir accès avec voix consu l ­
ta t ive . Il conv ien t de spécifier que les Minis t res a u r o n t la 
faculté d 'avoir l eurs r ep ré sen tan t s en dehor s des fonct ion­
nai res ; ils p o u r r o n t p r e n d r e , pa r exemple , des m e m b r e s des 
corps savan ts , des ju r i sconsu l t e s , e tc . 

11 sera ut i le de p r é v o i r dans le r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on 
p u b l i q u e que les . m e m b r e s d u C o m i t é qu i se ron t fonc t ion­
na i res p o u r r o n t se faire suppléer , le cas échéan t , p a r des 
délégués . Ce Comi té sera p rés idé p a r u n consei l ler d 'Etat . 

Les m e m b r e s en se ron t n o m m é s pa r "décret, p o u r u n e pé­
r iode de t e m p s que fixera u n r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on 
p u b l i q u e . Leur m a n d a t peu t ê t re r enouve lé . 

Ce Comi té , où en pa r t i cu l i e r les Minis t res des Travaux 
publ ics et de l 'Agr i cu l tu re a u r o n t u n n o m b r e égal de repré ­
sen tan t s , assurera la l iaison et l ' un i té de vues en t r e les diffé­
ren tes admin i s t r a t i ons et avec les in té rê t s p r ivés . Il sera corn 
suite sur toutes les ques t ions d ' app l ica t ion de la loi e t obli­
g a to i r emen t , en par t i cu l ie r , sur les p l ans d ' a m é n a g e m e n t et 
su r tous p ro je t s de loi ou de décre ts pr i s en exécut ion d e la 
loi. Il au ra p o u r s 'éclairer dans toutes les affaires qu i lui se­
r o n t soumises en m ê m e t e m p s que les p ropos i t ions d u Sous-
Secrétaire d 'Eta t des forces h y d r a u l i q u e s , les observa t ions et 
avis des Ministres des T r a v a u x pub l i c s et de l 'Agr icu l tu re , 
qu i dev ron t les fou rn i r aussitôt après la c lô ture de l ' ins t ruc­
t ion locale. 

Il sera cons t i tué u n e section p e r m a n e n t e de sepi m e m b r e s 
à qu i cer ta ins pouvo i r s d u Comi té se ron t dé légués . La corn-
posi t ion de cette sect ion est laissée à u n r è g l e m e n t d 'admi­
n i s t ra t ion p u b l i q u e / de m a n i è r e à d o n n e r au sys tème une 
cer ta ine souplesse et à p o u v o i r t en i r c o m p t e , le cas^échéant, 
des amél io ra t ions que l 'expér ience , s u g g é r a a. Mais l 'équi­
l ibre en t re les p r i n c i p a u x in térê ts représen tés tel qu ' i l est 
réal isé pa r le p ro j e t d e l o ï . a u sein du Comi té devra toujours 
se r e t r o u v e r dans ;la sect ion p e r m a n e n t e , en par t i cu l ie r le 
P a r l e m e n t devra y ê t re r ep ré sen té , les r ep ré sen t an t s de l'Ad­
m i n i s t r a t i o n des T r a v a u x publ ics y se ron t en n o m b r e égal 
à ceux de l 'Admin i s t r a t i on de l 'Agr i cu l tu r e ; de m ê m e les 
r ep ré sen t an t s profess ionnels des g r a n d e s indus t r i e s seront en 
n o m b r e égal à ceux des in té rê t s agr icoles . 

Le Sous-Secrétaire d 'E ta t é tan t p lacé sous l ' au tor i té du Mi­
nis t re P r é s i d e n t d u Consei l , c 'est le Minis t re qu i contresi­
g n e r a les décrets p réparés p a r le Sous-Secréta i re d 'Etat . Ces 
décrets se ront , en out re , ' con t res ignés p a r le Minis t re des 
F inances , lorsqu ' i l s i n s t i t ue ron t u n e concess ion compor tan t 
u n e c o n t r i b u t i o n de l 'Etat . 

Il a p a r u in té ressan t d 'esquisser dès m a i n t e n a n t quelle 
p o u r r a ê t re , sous ce r é g i m e , la filière q u e su ivra u n e de­
m a n d e en concess ion. Les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n pu­
b l i q u e p o u r r o n t a p p o r t e r à ce t te esquisse les modifications 
de détai l qu i sera ient r e c o n n u e s nécessaires , en m ê m e temps 
que p a r appl ica t ion d e l 'ar t icle 25 ils f ixeront au beso in , pour 
c h a c u n e des formal i tés , les délais uti les en v u e d 'assurer a 
l ' ins t ruc t ion u n e m a r c h e r ap ide : m a i s les indica t ions qui 
su iven t n ' en cons t i t ue ron t pas m o i n s dans la p ra t ique , les 
règles généra les qu i seront suivies p o u r l ' ins t ruc t ion d'une 
d e m a n d e - e n concess ion. Ces règles o n t été établies d'accord 
en t re les a d m i n i s t r a t i o n s intéressées ; elles m o n t r e n t que le 
r é g i m e ins t i tué pa r la loi cons t i tue ra u n e organ i sa t ion sim­
p le et p r a t i q u e g râce à la coord ina t ion qu 'e l le assure, par 
l ' un i t é de d i rec t ion , des efforts j u s q u ' i c i dispersés . 

Formalités d'instruction des demandes de concession 

d'usines hydrauliques, 

Envol de la d e m a n d e en concess ion au Sous-Secrétariat 

d 'Etat des Forces h y d r a u l i q u e s . 

Après l ' en r eg i s t r emen t , le Sous-Secréta i re d 'Eta t accusa 
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réception d a n s les h u i t j o u r s et t r a n s m e t la d e m a n d e à Tin- j j 
oénieur en chef, c h a r g é d u Service des forces h y d r a u l i q u e s < 
dans- le ou les dépa r t emen t s , intéressés . i 

L ' ingén ieur en chef e x a m i n e si la d e m a n d e est suscep- < 
tible d 'être soumise à l ' i n s t ruc t ion et fait c o n n a î t r e son avis 
motivé au Sous-Secréta i re d 'Eta t qu i déc ide , s'il y a l ieu, s 
de suivre, d ' a j o u r n e r ou d ! a b a n d o n n e r . < 

En cas de sui te , l ' i n g é n i e u r en chef fait c o n n a î t r e a u de­
mandeur le n o m b r e des dossiers comple t s et s o m m a i r e s qu ' i l < 
a à fourn i r ( i ) p o u r les enquê tes ,confé rences et consu l ta t ions , s 

Il ouvre en m ê m e t e m p s des confé rences avec les divers 
services intéressés (2). Il en t re aussi en p o u r p a r l e r s avec le 
ou les d e m a n d e u r s en concess ion en t e n a n t c o m p t e des ob­
servations présentées a u x conférences p o u r l ' é tab l i ssement ; 
du r èg lemen t d 'eau et des par t ies d u c a h i e r des cha rges qui 
doivent ê t re por tées à la conna i s sance d u pub l i c o u qu i com­
prennent dçs clauses f inancières . 

A la sui te de cet e x a m e n , il envoie au Sous-Secrétaire 
d'Etat ses p ropos i t ions mot ivées en vue de la p r i s e en con­
sidération et, s'il y a l ieu , cho is i t p a r m i les p ro je t s celui qui 
présente les cond i t ions les mei l l eures au p o i n t de vue de 1 
l 'utilisation r a t ionne l l e d u cours d 'eau . Le. Sens-Secréta i re 
d'Etat s tatue après avis d u Comi té consul tat i f des Forces hy ­
drauliques et au tor i se la mi se à l ' enquê te (3). 

L ' ingénieur en chef r éc l ame au c o n c e s s i o n n a i r e les dos­
siers nécessaires p o u r les enquê tes et envoie au Préfet les 
propositions p o u r l eu r o u v e r t u r e : ces enquê tes se ron t faites 
dans u n e fo rme à d é t e r m i n e r et en m ê m e t e m p s q u e l 'en­
quête h y d r a u l i q u e prescr i te pa r le décret du i e r aoû t 1905 ; 
le Conseil géné ra l d u ou des d é p a r t e m e n t s intéressés est 
obl igatoirement consu l té . 

Dès la r écep t ion des résu l ta t s de l ' enquê te , l ' i ngén i eu r en 
chef en saisit simultanément t ous les services intéressés et 
réclame la c lô tu re des confé rences . 

Après cette c lô ture , les d ivers chefs d e services envoient 
au Ministre d o n t ils d é p e n d e n t u n e expédi t ion du dossier et 
leurs observat ions à l ' appu i . 

L ' ingénieur en chef a r rê te le cah ie r des cha rges et s'il y a 
lieu, la conven t ion ; il adresse ses p ropos i t ions définitives au 
Sous-Secrétaire d 'Eta t pa r l ' i n t e rméd ia i r e du Préfet qui t r an s ­
met le dossier avec son avis pe r sonne l . 

Para l lè lement , les divers Minis t res intéressés envo ien t leur 
avis au Sous-Secrétaire d 'E ta t . 

Transmiss ion de l'affaire est faite au Comi té consultat if 
des Forces h y d r a u l i q u e s et, après r a p p o r t , d iscussion devant 
le Comité où les r ep ré sen t an t s des a d m i n i s t r a t i o n s et des 
intérêts en cause sont appelés à p r é s e n t e r leurs observat ions . 

Consultation d u Conseil d 'Eta t . — Décision d u Sous-Secré 
taire d 'Etat sous l ' au tor i té d u P rés iden t d u Consei l . 

T I T R E V I L 

ABTTCLE B2. 

Cet article ab roge les d i spos i t ions an té r ieures cont ra i res à 
la loi. 

Il va de soi que p a r m i ces d i spos i t ions -ne sont pas c o m -

W Faute par le demandeur de fournir les dossiers dans le délai de 
neux mois, l'affaire e«it classée sans R'ûte et l ' Ingénieur en chef en rend 
compte au Sous-Secrétaire d'Etat Elle ne peut être reprise qu'en recom 
mençant toutes les formalités. 

(2) Sur des cours d>au non navigables , les services intéressés com­
prendront to 'uours les services hydrau l iques , service des améliorations 
în N T Î-R E T P a f , to ra les , services des forêts et de la pèche, service des 
inondntrons et, s'il y a lieu service de la navigation Sur des rivière* 
navigables les services intéressés comprendront toujours les services de 
ia navtûaiïon et des inondations et, s'il Y a lieu, les services de Vagri-
cïi'tnre sus-dénommés, 
ri!l ^ ' ]± c î l ° i * d r t P r ° î p t technique ni la mise à l 'enquête ne lient 
i ftatnimstration qui reste libre de modifier te projet et de choisir un . 
«mire concessionnaire que le demandeur . 

pr is p o u r leur ensemble les articles 644 et 645 d u Code civil 
et q u e tou tes les disposi t ions de ces art icles qu i v isent les 
usages de l 'eau autres que l ' emploi de l ' énerg ie , d e m e u r e n t 
en v i g u e u r . 

Nous en avons t e rminé avec l 'é tude du p ro je t d e loi p r é ­
senté pa r le G o u v e r n e m e n t et l ' examen des modif icat ions 
appor tées p a r vot re Commiss ion à ce de rn ie r . 

Le r a p p o r t de M. Léon Per r i e r c o n t i e n t ensui te u n tab leau 
compara t i f en t re le texte g o u v e r n e m e n t a l et celui qu i est 
sorti des dél ibéra t ions d e la Commiss ion i n t e r p a r l e m e n t a i r e . 

ce Mieux que tous les exposés, u n parei l tableau est de 
n a t u r e à préciser aux yeux de nos collègues* la por tée des 
modif ica t ions que la Commiss ion de l 'Energ ie h y d r a u l i q u e 
a fait sub i r au p ro je t d u G o u v e r n e m e n t », d i t l ' honorab le 
d é p u t é , en t e r m i n a n t l ' é tude du p ro je t de loi d iscuté pa r 
la C o m m i s s i o n . 

Nous r eg re t t ons de n e pouvoi r r ep rodu i r e ce r a p p o r t com­
parat i f des deux textes et nous r envoyons nos lecteurs que 
sa l ec tu re in téressera i t c e r t a i n e m e n t à l 'Annexe № 5561 de 
la séance d u 17 j a n v i e r 1919, pub l i e p a r le Journal Officiel 
(séances 1919). 

M. Léon Per r i e r , après cet exposé, d o n n e de brèves expli­
cat ions su r l ' espr i t qui a p rés idé à l ' é laborat ion du p ro je t : 

Telles sont dans leur ensemble les disposi t ions d u proje t 
de loi qu i vous est p r é sen t é . 

Votre r a p p o r t e u r — . q u i a fait pa r t i e de la Commiss ion 
e x t r a p a r l e m e n t a i r e cha rgée d e p répa re r le p ro je t et qui a 
suivi ses d i scuss ions -— a essayé d e r é s u m e r aussi claire­
m e n t que possible , d ' u n e p a r t , les mot i fs qui on t condu i t 
cette d e r n i è r e aux solu t ions qu i on t été adoptées p a r le Gou­
v e r n e m e n t , d ' au t re p a r t , les ra i sons qui on t a m e n é la Com­
miss ion de l 'Ene rg ie h y d r a u l i q u e de la C h a m b r e à y appor ­
ter que lques modif ica t ions . 

Les p r inc ipes su r lesquels le p ro je t a été établi on t été 
a u t a n t que possible , des p r inc ipes - emprun té s à la légis lat ion 
en v i g u e u r : o n s'est efforcé d ' a p p l i q u e r à u n e ma t i è re n o u ­
velle des règles dé jà éprouvées de no t r e droi t pub l i c : n o t a m ­
m e n t en c o m b i n a n t avec le r é g i m e des concessions de t ra ­
vaux publ ics les d ispos i t ions des lois m in i è r e s et les cond i ­
t ions p lus favorables à l 'Etat admises t ou t r é c e m m e n t pa r 
la C h a m b r e en ma t i è r e de concessions de m i n e s . E n m ê m e 
t e m p s que, la no t ion r e l a t i vemen t récen te d e la pa r t i c ipa t ion 
d e PEta t aux bénéfices reçoi t u n e nouvel le et i m p o r t a n t e 
app l i ca t ion , le p ro je t assure aux d é p a r t e m e n t s et aux com-. 
m u n e s les avan t ages qu i l eu r sont l é g i t i m e m e n t d u s et qui 
sont de n a t u r e à les in téresser au déve loppement de l ' i ndus ­
t r ie h y d r a u l i q u e sur leur t e r r i to i re ; les in térê ts de l ' agr icul ­
t u r e so'nt sauvegardés et des facilités nouvel les sont prévues 
en faveur de l ' i r r iga t ion ; enfin l ' expropr ia t ion n e sera auto­
r isée q u e lo rsque l ' in térê t é c o n o m i q u e de la na t ion le ju s t i ­
fiera. 

L ' u n i t é de d i rec t ion ins t i tuée pa r le p ro je t de loi assurera 
à la m a r c h e des affaires u n e r égu la r i t é et u n e célérité que la 
d ispers ion des efforts d e services a p p a r t e n a n t à p lus ieurs d é ­
p a r t e m e n t s min i s té r ie l s n ' ava i t pas pe rmis d ' o b t e n i r j u s ­
qu ' i c i . Cette absence de l ien et de coordinat ion en t re divers 
services é tud ian t c h a c u n à l eu r p o i n t de vue les m ê m e s ques­
t ions ou des ques t ions connexes est, la g u e r r e l'a m o n t r é , u n 
des défauts les p lus graves d e no t r e admin i s t r a t ion : il sera 
nécessaire d 'y c h e r c h e r u n r emède en é tud ian t la oncs t îon 
dans son ensemb le . L 'adopt ion de la solut ion proposée d a n s 
le cas pa r t i cu l i e r ou i nous occupe sera u n e p r e m i è r e i n d i ­
cat ion de la r o u t e à su ivre et u n p r e m i e r pas dans cette voie 
féconde. 

Les c i rcons tances actuelles ex igen t de nous l'effort néces-
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saire p o u r abou t i r à des solu t ions rap ides ; en a d o p t a n t le 
pro je t de loi su ivan t , ,que vo t re C o m m i s s i o n propose à vos 
dé l ibéra t ions , vous me t t r ez fin à cette s i tua t ion d ' a t t en te qu i 
d u r e d e p u i s p lus de v i n g t ans et qu i , à pa r t i r de m a i n t e n a n t , 
à l ' heu re où se réalise la pa ix n ' a u r a i t p lus d 'excuse ; vous 
doterez no t re i ndus t r i e d ' u n i n s t r u m e n t ind i spensab le , es­
sentiel au d é v e l o p p e m e n t et à l ' ex tens ion d e la puissance 
économique de la F r a n c e . 

L'ETUDE DES COUPS DE BÉLIER 
DANS LES 

CANALISATIONS MÉTALLIQUES SOUS PRESSION 

R E S U L T A T S O B T E N U S P E N D A N T L A G U E R R E 

(SUITE) 

NOTE DE M. LE COMTE DE SPARRE 

Calcul du coup de bélier dans une conduite forcée, formée 

de deux sections de diamètres différents. Note de M. de 

SPARRE (Séance d u 8 j a n v i e r 1917). 

E h généra l (}), si 6 et 6' sont c o m m e n s u r a b l e s , on posera , 
p et q é tant p r e m i e r s en t re eux . 

et l 'on cons idérera des pér iodes de d u r é e égale à ô l t On posera 
alors , p o u r la m i e m e pé r iode , 

(1) f = ( m — l ) e , + T, 
où 

0<T<64, Ç ( * ) = Ç * ( * ) > X(#)=X«(T) . 
On au ra a lors , p o u r m<p,jpar la f o r m u l e (18), 

(2) t {J\ ^0 Kmfa) 

p u i s , p o u r p < m < p±q, p a r la f o r m u l e (20) 

(3) c M — Q.-.7T
 X0 — —jx[> lm~~pfa)] 

Enfin, p o u r m > p + g, on aura , pa r la f o r m u l e (21), 

/ / \ e / \ Q^T T ^m—p—q fa) Xm(T) + txXBf—(T) [Ùm—q fa) 

(4) ip̂ o \+P\m{,) 

1 + p A ^ ) W - ^ ' ' - ^ l + p X ^ T ) K> 

1—pXBt_p(t)i. 

i + p x M ( T ) ™ - P [ X ) ' 

D 'a i l leurs , p o u r les condui tes formées de par t ies de dia­
mèt res différents, disposi t ion qui n 'es t en généra l employée 
que p o u r les très hau t e s chu tes , on peu t , en géné ra l , consi­
dé re r , avec u n e a p p r o x i m a t i o n t rès suffisante, la var ia t ion 
du coup de bél ier c o m m e l inéa i re p e n d a n t u n e pé r iode , si 
le m o u v e m e n t de la v a n n e n ' é p r o u v e pas de d i scon t inu i t é 
p e n d a n t cette pé r iode . 

Dés ignons alors p a r et X' les va leurs d e Ç et d e ' X en fin 
de pér iode . Nous a u r o n s , en ver tu des fo rmules p récéden tes , 
p o u r rn^p, 

( 5 ) ^ 

pour p<m <p + q, 

( 6 ) T+K *i+iïr 

(4) Comptes rendus, t 163, 1916, p. 959. 

"î?î—p > 

et enfin, p o u r m>p + q, 

iO *m—Mo T - ^ Ç ï  

Ces fo rmules font c o n n a î t r e de p r o c h e en p r o c h e le coup 
do bél ier à la v a n n e , quel le que soit la loi de f e r m e t u r e . 

Si la v a n n e est arrê tée p o u r £ = n ô j et m a i n t e n u e ensuite 
au repos , la va leur d e X sera cons t an t e p o u r r n > n et, si 
n o u s d é s i g n o n s pa r X' cette va leur cons t an te de X, nous 
a u r o n s , en ver tu de (7), p o u r m > n + p + q, 

18) 

Si, en par t icu l ie r , il s 'agit d ' une^ fe rme tu re ou d ' u n e ou­
ve r tu r e dans u n temps in fé r ieur à 6 X (*), o n a, p o u r m ~ p . 

p o u r p<m<p + q. 

puis enfin la fo rmule (8) p o u r m > p - f - q 

C h e r c h o n s m a i n t e n a n t le c o u p de bélier à la j o n c t i o n des 
deux par t ies de d iamèt res différents et dés ignons- le p a r H (t) 

à l ' ins tant t. 

On au ra , pa r la fo rmu le (1) où l 'on fait x=l, 

V 'Y 2y 

Mais, si nous tenons c o m p t e des fo rmules (5) et (6), nous 

a u r o n s 

H W = W . [ X ( * + J ) - X ( I - J ) ] + J [ 5 ( I - î ) + « ( I + i ) ] 

- i L K ' - î M ' - ; K + * M ' + î ) ] -2 

NoUs pose rons alors 

t ^ l + (m~ t ) Ô < + t , où 0 < T < G 4 ; 

et nous dés igne rons p a r H m fa) la va leu r cor respondante 

de H(f) . Nous a u r o n s , en r e m a r q u a n t q u e 6 = p B 1 3 

(11) H M ( T ) = p ^ 0 [ ^ ( T ) - X ) H ( x ) ] + |[^(t)+Hm+i,(x)] . 
p 

— 2 [5m X,« (T) — Ç„4^ (T) X m + j p ( t)] . 

Si, en pa r t i cu l i e r , n o u s cons idé rons les coups de bélier en 

fin de pér iode, d o n c T ^ Ô ^ et si n o u s d é s i g n o n s les valeurs 

de H, X, § en fin de pér iode par H 7 , X1 n o u s a u r o n s 

(12) 

Ces fo rmules p e r m e t t e n t , avec l 'a ide de celles déjà don­
nées p lus h a u t , d e ca lcu ler le coup de bél ier à la jonction, 
quel le que soit la loi de f e r m e t u r e ou d ' o u v e r t u r e . 

Au sujet des coups de bélier, dans une conduite formée 

de trois sections de diamètres différents pour lesquelles la 

(*) Auquel cas on a cons tamment l/

m-—X/ pour m > 0. 
(â) Nous rappelons qu'on a dans ces formules 

? = et, par smte ? 2 tjo9l0 = — 2 • 


