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A nos Lecteurs.

Le numéro mai-juin de la Houille blanche se présente a-
nos lecteurs avec un aspeci un peu différent de celui auquel
ils étaient accoutumés ; plus volumineuz, puisque renfer-
mant 56 pages de lezie au lieu des 40 pages habituelles, il
est consacré en grande partie & la question de législation
hydraulique si importante & Uheure actuelle. Nous avons
voulu, en effet, conformément & notre progremme, tenir
au courant nos abonnés et leur permetire de suivre en toute
connaissance de cause, les discussions qui vont se poursuivre
devant les Chambres.

La longueur des comptes rendus de la Commission exira-
parlementaire, la documentation serrée du rapport de
M. Léon Perrier, guraient tenu encore de nombreux numé-
ros de notre publication si nous les avions fragmentés
comme jusqu'a présent. Nous ¢royons répondre aux désirs
de ceux qii suivent nos efforts en rompant ainsi avec noire
tradition et sommes heureux de penser qu’en agissant ainsi
nous leur aurons rendu service. C’est le but de noire revue.

LENOUVEAU PROJET DE LOI
SUR LES FORCES HYDRAULIQUES

Rivport faii au nom de la Commission de [’énergie
hydraulique (1) chargée d’examiner : 1° Le projet de loi relatif
i Vutilisation de U'énergie hydraulique ; 2° la proposition de
loi de M. Margaine et plusieurs de ses collégues, relative aux
usines hydrauliques ; 3° la proposition de loi de M. de Cas-
lelnau, relative 4 la mise en valeur des forces hydrauliques
de France, par M. 1.éon Perrier, député de I'Isére.

Messieurs,

La législation, qui régit actuellement les forces hydrauli-
ques, est en compléte discordance avec la situation de fait
qui résulte & la fois de 'aménagement de chutes de plus en
plus puissantes, des progrés de I'hydro-Glectricité et des faci-
lités de transport de I'énergie électrique.

Cetlc situation est, en outre, aggravée par un dualisme
législatif et adminislratif, dont les inconvénicnts pourraient
woir, dans 'avenir, les effets les plus redoutables pour le
développement de notre industrie hydro-électrique.

Glest cette constatation qui a indiqué la nécessité de plus

en plus pressante de modifier notre législation sur les chutes
\““\“
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d’eau, c’est d’elle qu’est né le projet de loi qui a été déposé
sur le bureau de la Chambre des Députés et qui fait I'objet
du présent rapport.

11 sera bref et rapide. Votre rapporteur avait tout d’'abord
pensé & vous présenter une élude générale sur les conditions
actuelles et le développement probable de l'industric hydro-
électrique dans notre pays et & l'étranger. I avait dans ce
but réuni des matériaux importants et intéressants.

Il a renoncé A vous les soumettre au cours de cet exposé.

D’une part il faut aboutir et aboulir vile. D’autre part la
mulliplicité et 'importance des questions qui sont & 'heure
présente soumises au Parlement et celles, plus importantes
encore, (ui naissent et vont naitre du traité de paix en pré-
paration ne permettent guére i nos collegues de s’attarder
longuement sur un probléme si intéressant soit-il.

Le présent rapport se bornera donc, sans oublier quelques
censidérations générales indispensables, au simple examen
du projet déposé par le Gouvernement et des modifications
qui ont été apportées a ce dernier par votre Commission.

Mais avant d’aborder I'étude de ce projet, qui va modifier
si profondément la 1égislation d’unc industrie qui, si elle est
nouvelle, n'est pas cependant une industric naissante, il nous
parait nécessaire de marquer 'importance de la maticre sur
laquelle le Parlement cst appelé a légiférer.

LES FORCES HYDRAULIQUES
Situation mondiale
Bien que les estimations des chutes d'eau possédées par
les divers pays ne puissent &lre que trés approximatlives, il
semble possible de donner les indications suivantes sur les
forces possédées par les. principaux pays européens.

France....... 9.000.000 chevaux en eaux rooyennes (1),
Notvége...... 7.500.000  ~— — —
Suéde ....... 6.760.000 — —_ —
Autr.-Hongrie. 6.450.000 — -— —
Halie ........ 5.500.000 — — —
Espagne ..... 5.000.000 — — —
Suisse ... 1.500.000  — — —
Allemagne ... 1.4bo.000 ~— — —

Gr.-Bretagne . 963.000
Situation francaise
La France est donc le pays le plus riche en chutes d’cau.
Ses neuf millions de chevaux sont approximalivement ré-
partis de la facon suivante :

Alpes........ P 4.500.000 chevaux,
Massif central, Vosges et Jura...... 1.700.000  —
Pyrénées ......... .. ... cheees e 2,000,000 —
Autres partics du pays....... . -800.000  —

9.000.000 chevaux.,

{*) Dans sa conférence, M. le commandant Cahen admet 8.000.000 11 p
en eaux moyennes, comme 'a indiqué M. de La Brosse,
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Sur ces neul millions de chevaux, 750.000 seulement
étaient équipés en 1913 (1).

Sur 750.00 HP (?) :

350.000 HP étaient utilisés dans les transports de force ;

4oo.000 HP étaient utilisés dans 1'électrochimie et I'électro-
meétaliurgie.

La France utilisait donc moins gue le dixieme de la force
disponible.

En 1913, les capitaux engagés dans les industries de la
houille blanche s’élevaient & (*) :

500 millions de francs : distribution d’énergie ;

300 » » »  électrochimie et électrométal-

- lurgie.

On a indiqué que I'Allemagne et la Suisse utilisaient beau-
coup mieux leur force hydraulique que notre pays (31,5 %
et 25 %). Ces chifires ont été contestés par M. le commandant
Cahen, qui a justement marqué les difficultés d’obtenir des
statistiques exactes.

La situation francaise en 1913 peut donc se résumer comme
suit :

Force disponible : g & 1o millions de chevaux.

Force utilisé : 750.000 chevaux, soit & 8 %.

Modifications apportées par la guerre

Depuis les hostilités, des progrés remarquables ont été faits
dans l'utilisation de nos chutes d’eau. M. le commandant
Cahen a mis en vue ces progres de fagon précise (1) :

Puissance de chevaux :

Installée en 1916 & 1918............. ... ... 4b0.00O
En installation pour 1grg.......... e 125.000
» »  1920-I192I.......... cveio 275.000
Total.............. 8b0o.000

La force hydraulique en 1921 sera donc de 1.600.000 HP,
soit 16 & 20 % de la puissance disponible, telle qu’elle est
actuellement ‘estimée.

Il est intéressant de connaitre la répartition de ces nouvel-
les forces, tant au point de vue régions qu’au point de vue
industries :

Répartition par régions

AIDES ittt e . 428.000 HP
Pyrénées .........iiiiiiiiiiiin... 185.000 »
Plateau Central............... ... ..., . 200.000 »
Jura et Vosges......coovviiiiaiiit, 3b.000 »
Ouest v...ovvvniin, e 2.000 »
Total.............. 8b50.000 HP
Répartition par industries
Transport de force..................... . 308.000 HP
Electrechimie ....... e 216.000 »
Electrométallurgie ............... e 326.000 »
Total.............. 8bBo.ooo HP

Les nouveaux capilaux investis dans le houille blanche
s’élévent & 660 millions de francs.

En 1921, il y aura donc 1.460 millions de francs d’engagés
dans les entreprises hydro-électriques, dont :

() Commandant Cahen. — Société des Ingénieurs civils de France.
Conférence du 22 mars 1918. — Bulletin, avril-juimn 1918.
(1) Commandant Cahen. — Société des Ingénieurs civils de France.

Conférence du 22 mars 1913. — Bulletin avril-juin 1918

(*) A noter spécialement que 'Etata aménagé directement trois chutes,
1 une sur la Correze (1 200 & 8.000 HP) pour alimenter la manufacture
d’armes de Tulle, la seconde sur la Nesle-du-Louron (Pyrénées) 1.5004
2.000 HP pour alimenter une usine de cyanamide; 3¢ sur la Garonne
pour la ville de Toulouse.
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865 millions de francs dans les transports de force ;
500 » » » dans 'électrochimie et |’électrome-
tallurgie ;

9o » » » dans la traction élecirique.

Ces résultats exirémement remarquables ont été obtenus
par les efforts concordants des industriels et de I’Adminis-
tration (1).

Utilisation de la houille blanche et la réduction de notre
industrie houillére

Le débat récent qui a eu lieu & la iribune de la Chambre
au cours de la discussion du projet de loi sur les mines a
montré toute I'importance du probléme du charbon pour
notre développement industriel.

‘Les conclusions auxquelles sont parvenues a la fois le Gou-
vernement et la Commission des mines ont souligné la-gra-
vité de la situation et établi le role considérable, primordial,
que joue, dans l'infériorité de notre indusirie nationale, au
regard des industries €trangeéres, le prix du charbon utilisé,
lequel est commandé pour une large part par la nécessité ou
nous somimes d’importer une fraction importante de notre
consommation.

A ce point de vue, quelques précisions ne sont pas inutiles
a rappeler. Il faut, en effet, voir clair dans le lendemain de
la guerre si nous voulons lutter sur le terrain économique.

Quelle est la situation ? Elle se résume ainsi pour 1913 :

Consommation ............. e 64.915.000 tonnes
Production ........ e f1.0I1.000 —
Importation ............... e 23.323.000 —

Au cours de la guerre la situation a’été la suivante :

L’invasion allemande, en nous privant du Nord et du Pas-
de-Calais, nous a supprimé 5o % de notre production de
1913 en placant 24 % de nos mines, soit dans la zone enva-
hie, soit dans la zone des armées au lendemain de la bataille
de la Marne.

Malgré les difficultés, nos autres régions miniéres ont pu
augmenter leur production.

Le Pas-de-Calais, qui faisait 12.218.000 tonnes avant la
guerre, a pu, en 1917, avec la plus grande partie de ses fos-
ses occupées par 'ennemi, arriver 3 un tonnage de 11.450.462
tonnes, c’est-a-dire A presque-récupérer sa production.

La Loire est passée de 3.339.871 tonnes & 4.548.097 tonnes.

Les autres bassins ont passé de 7.689.520 tonnes & 12 mil-

" lions 893.143 tonnes.
_..En face de ces chiffres de production, plagons ceux.de nos

importati\c\ilﬁ‘/rﬁ‘. Ces derniéres ont été de :

4o millions de tonnes, en 1915 ; t

b2 — 1916 ;

b7 — 1917.

Quelle va étre la situation aprés la guerre ?

Voyons les chilfres et faisons sur eux quelques prévisions,
soit au point de vue'de la production, soit & celui de la con-
sommation.

La production a donc atteint 41 millions de tonnes en 1913,
auquel il faut ajouter 3 millions de surproduction obtenue
pendant la guerre et dont on peut certainement escompter
le maintien. T

Ge total peut-il étre augmenté ? Sans aucun doute, mais
il est certain que ce ne peut étre dans des conditions consi-
dérables. Il ne faut pas oublier que mains spécialistes ont
signalé la situation trés défavorable des gisements frangais.
« Ils sont répartis dans des conditions géographiques telles,
qu'ils laissent & la production étrangére une zone d’hégé
monie & peu prés inévitable. »

e g AT
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Notre bassin de Valenciennes est, & la vérité, le seul réelle-
meni considérable. Nos groupements du Centre et du Midi,
Montceau, Carmaux, Decazeville ne constituent que des ilots.

Situation défavorable, douloureuse méme, mais que nous
devons accepter virilement, comme bien d’autres nécessités.
Puisque nous ne pouvons songer & accroitre indéfiniment
notre production houillére, efforcons-nous — c’est un devoir
national — de chercher & restreindre noire consommation et
» remplacer dans toutes les applications, ol la chose est
possible, la houille noire par la houille blanche. Il le faut
d'autant plus que nous devors prévoir pour l'aprés guerre
une sérieuse augmentation de notre consommation en com-
bustible.

Examinons donc de prés notre situation.

Nous disons plus haut que la production houillére a at-
teint, en 1913, 41 millions de tonnes, total auquel nous pou-
vons adjoindre une surproduction, qui sera cerfainement
maintenue, de 3 millions de tonnes. La Lorraine annexée ne
nous donnera que 3.800.000 tonnes.

Au total 47.800.000 tonnes (1).

En face de ces prévisions quelle va étre notre consomma-
tion.

En 1913, elle s’est élevée a 64.900.000 tonnes ; celle de la
Lorraine annexée A 11.130.000 tonnes.

e tolal est donc de 76.000.000 de tonnes auquel il foul
certainement ajouter pour l'aprés guerre une aiigmentation
de consommation sur les industries francaises diverses qui
s'éldvera cerlainement aux environs de 10 & 12 millions de
lonnes, donec :

Production totale.............. ceen
Consommation ...................
DEBeCIt .« o

Voild P'exacte situation & laquelle nous aurons a faire face
aprés la guerre.

Laissons de coté les diverses et nombreuses mesures par
lesquelles on peut remédier & la situation et examinons sim-
plement quelle peut étre dans ces derniéres la part de 'uti-
lisation de 1’énergie hydraulique.

Si T'on admet pour la France entiere, entre la puissance
moyenne et:la puissance installée, le méme rapport 4/7 qui
est admis par M. de La Brosse pour la région des Alpes, la
puissance hydraulique de 1.600.000 chevaux qui sera ins-
tallée en France en 1921 correspondra & une puissance ef-
fective de g10.000 HP moyens.

Avec une utilisation continue de 8.640 heures par an, cette
puissance représenterait :

910.000 % 8.640=1.860.000.000 chevaux-heure.

En réduisant I'utilisation” & 5.000 heures par an (valeur
acceplable pour les industries mécaniques et purement élec-
triques, mais beaucoup trop faible pour les industries élec-
trochimiques et électrométallurgiques), la puissance moyen-
ne de g10.000 HP ne représenterait plus que :

010.000 X 5.000=4.550.000.000 chevaux-heure.

‘Pour produire un cheval-heure avec le charbon, il faut en-
viron 1 kilo de charbon. La puissance hydraulique installée
en 1021 est donc 1'équivalent de prés de 8 millions de ton-
“’G‘S de charbon, en supposant une utilisation rationnelle,
cest-d-dire continue de la puissance hvdraulique.

T’le déficit en charbon que nous indiquons plus haut et
quwon peut prévoir s’dlevant & 4o millions de tonnes, la puis-
—————

1 .
nénzgcﬁ chiffre pourrait &tre porté A 56.800.000 tonnes dans le cas ol
18 obtiendmons {a production du bassin de la Sarre, dénendance au

moins é 3 f s :
lions (‘gﬁ%‘:’?]fgé'que de la Lorraine et dont la produetion est de 11 mil-

£47:800.000 tonnes.
88.000.000 —
fo.000.000 —
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sance hydraulique installée en rg21 représentera le cinquit-
me de ce déficit.

Si 'on supposait réalisé 'aménagement des g millions de
chevaux disponibles en France, ils correspondraient a 78
milliards de chevaux-heures, soit 78 millions de tonnes de
houille, soit presque I'équivalent de notre consommation
en combustible.

I’avaniage serait encore bien plus grand, si I'on tient
compte du formidable gaspillage, pour employer les termes
trés justes de M de La Brosse, que représente, au point de
vue du rendement de I'énergie, I'utilisation actuelle du char-
bon.

En effet, si I'énergie mécanique (celle de la houille blan-
che) est théoriquement susceptible de se transformer inté-
gralement en énergie calorifique, 'inverse n’est pas vrai :
I'énergie calorifique (celle du charben) ne peut se transfor-
mer en énergie mécanique qu’avec un rendement théorique
trés mauvais, de l'ordre de 4o %.

Et Pinfériorité du charbon s’accentue encore, si 'on en-
visage les rendements pratiques, concernant les divers modes
d’obtention de I’énergie mécanique (ou éleclrique) et calori-
fique, & partir de la houille blanche et du charbon.

Energie de la houille blanche trans-
fcrmée en énergie mécanique....=

rendement de 75 %
Encrgie de la houille blanche trans-

formée en énergic calorifique....= — 45 —
Encrgic du charbon transformée

en énergie mécanique. .. .. = — 1 —
Energie du charbon transformée

en énergie calorifique...... Cevaam== — 15 —

On voit qu’il est beaucoup plus avantageux, pour produire
de I'énergie mécanique lou électrique, d’avoir recours a la
houille blanche plutét qu'au charbon. On voit méme qu'il
est préférable, au point de vue rendement de l'énergie, de
produire DI'énergie calorifique avec de la houille blanche
qu’avec le charbon.

Il y a en somme un intérét évident & employer I'énergie
de la houille blanche d’abord aux applications électroméca-
niques, puis aux applications thermiques ; cette subordina-
tion des applications thermiques ne saurait évidemment éire
invequée, dans les fabrications électrothermiques ot 1'éner-
gie électrique a un rdle spécifique indéniable et ol elle ne
saurait &tre remplacée par I'éncrgie thermique oblenue par le
charbon.

LA LEGISLATION EXISTANTE

Ces quelques considérations générales exposées — les-
quelles, nous ont paru indispensables pour montrer I'impor-
tance et 'urgence du projet de loi qui vous est soumis —
il nous parait nécessaire avant d’examiner le caractére ct le
texte du projet, de nous demander quel est & Uheure préscnte.
en France.le statut légal des chutes d’eau. Et la réponsc &
cette questicn n’est point difficile & donner, puisqu’elle est
toute entidre contenue dans cette phrase : la situation juri-
dique des chutes d’cau est la méme que celle des cours d’eau
sur lesquelles elles sont établies. Seulement, il faut préciser.
— car beaucoup de détails sont ignorés — comment la loi
francaise considere aujourd’hui les cours d’eau de la métro-
pele et des colonies. . ,

Toutes nos rividres, depuis la Scine ou le Rhéne, jusqu’au
plus modeste torrent de nos:Alpes, rentrent dans I'une ou
Pautre de ces deux catégories : les rivieres navigables ou
flottables, que l'on appelle aussi les riviéres publiques ou
classées, et les rivieres non navigables ni flottables que V'en
désigne quelquefois, par opposilion aux premidres, sous le
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nom de riviéres privées ou de droit commun (1). Et celic
distinction remonte 4 une trés haute antiquité : Louis XIV,
dans son édit du mois d’aotit 1669, constatail déja que la pro-
priété des rividres « portant bateaux » (¢’ est-a-dire navigables)
ou « supportant trains de bois » (c’est-d-dire flottables),
¢taient I'apanage du domaine de la couronne. La période
révolutionnaire a confirmé celte maniere de voir, puisque
I’Assemblée nationale dans la loi du 22 novembre et 1° dé-
cembre 1790, déclarait que les chemins publics, les
fleuves et les riviéres navigables sont considérés comme dé-
pendances du domaine public ».

Nous dirons que dans les rividres navigables ou flottables,
il y a lieu de considérer aujourd’hui I’'Etat comme maitre
souverain de la propriété de tout ce qui constitue ces ri-
vieres : le lit, 'eau, les francs-bords, et ‘cela ne souffre au-
cune exception. Une' loi d’ailleurs relativement récente,
puiuqu’elle date du 8 avril 1gr1o (loi'de finances, article r28),
a méme rendu cette situation plus nette encore ; en effet, on
admettait avant cctte époque, que le Gouvernement qui a
classé dans une sorte de répertoire, toutes les riviéres publi-
ques (voir sur ce point l'ordonnance de Louis-Philippe du
10 juillet 1835), pouvait par un simple décret, rayer une
riviere de cette liste officielle, lorsque I'épithéte de navigable
ou de flottable ne correspondait plus avec la réalité des faits ;
il est avéré que beaucoup de nos rivieres se sont ensablées et
seraient dans 'impossibilité de supporter la moindre barque
ou le plus petit train de bois. Mais, comme ce déclassement
pouvait faire perdre au Trésor des redevances, la loi préei-
tée, rendue sur 'initiative du Ministre des Finances, a interdit
tout changement de catégorie sans l'intervention du pouvoir
1égislatif.

Les rivieres publiques sont donc restées entre les mains
de 1"’Administration, en l’espdce le Ministere des Travaux
publics, et il,a fallu un certain délai pour que celle-ci se
rendit compte que beaucoup de nos cours d’eau, bien que
classés comme devant servir & une fonction inutilisée aujour-
d’hui, pouvaient étre transformés « en eaux tombantes »,
pour nous servir de I'expression vulgaire. Lorsque une pre-
miére proposition lui fut faite, en 1892, par I'initiative pri-
vée, pour dériver le Rhone aux portes de Lyon, pour des-
servir'les énormes besoins de cette ville industrielle en force
motrice et en lumitre, pour faire enfin une ceuvre de pré-
curseur, elle exigea une loi. Dans ces derniers temps, pous-
sée par la force méme des choses, elle a donné des conces-
sions importantes avec des cahiers des charges qui imposent
aux concessionnaires, en échange d’une durée garantie par
contrat, des redevances an Trésor et des réserves pour les
grands services publics : on peut citer le décret du 25 octobre
1914 (pour la Basse-Tsére) ; celui du 11 avril 1916 (pour le
Drac-Inférieur) ; celui des papeteries de la Haye-Descartes
du 2 février 1917 (pour la Vienne).

Lorsque I’Administration n’agit point par voie de conces-
sion, elle peut en vertu de la loi de police des eaux du 8 avril
1808, donmner des autorisations de dérivation, par décret
rendu aprés enquéte sur 'avis du Conseil d’Ftat. Tl n'v a
point alqrs pour Pindustriel de durée promise, et théori-
quement, 'autorisation est toujours précaire et révocable .
mais la jurisprudence du Conseil d’Etat a depuis longtemps
précisé ce aque signifient ces deux mots juridiques : il est
évident qu’ils ne peuvent permettre & une Administration
d’user d'un pouvoir de révocation, par un simple caprice :
il faut pour que ce pouvoir soit mis en ceuvre, que la déri-

1) La longueur totale des cours d’eau non navigables ou privés est de
270.000 kilométres, celle des cours d’eau publics on classés de 12.000
kilometres,
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vation devienne compromettante pour la sécurité publique,
ou constitue une géne considérable pour le service de la
riviere. Comme ce cas sc présenie trés rarament, des dériva-
tions importantes ont été faites par des industriels, n’ayant
pour base qu'un décrel d’aulorisation, sans contrat ; 1'Etat
ne gagne A cet état de choses qu'une redevance, mais il est
évident que, faute de convention, il ne peut exiger soil des
réserves en eau ou cn force molrice pour ses services. Clest
pourquoi la forme de la convention avec cahier des charges
est plus en faveur & I'heure actuelle. La forme de la conces-
sion, sur les rividres de cette catégorie, est plutdt recherchée,
dallleurb, par les industriels ; car I'Etat reconnait aujour-
d’hui, que, méme sans législalion nouvelle, il trouve dans
la loi du 27 juillet 1870, le droit d’accorder le pouvoir d’ex-
propriation aux entrcpmses de cette naturc qui, en réalité,
ne constituent qu’'une dérivation, comme pour un canal,
¢’est-d-dire’ pour 'hypothése prévue par la loi précitée.

Au point de vue de la statistique, sans en chercher trop
longuement” les causes, nous dirons que les plus récentes
appréciations ne chiffrent qu'da un peu plus de 200.000
kilewatts la puissance installée sur cette sorte de riviéres.

En ce qui concerne la seconde catégorie de cour§ d’eau,
celle qui ne comprend que les rividres non classées dans
Pordonnance de 1835, il faul distinguer, au point de vue de
la leolslatlon trois éléments bien distinets : la propriété du
lit, le droil & usage de l'eau, et les pouvoirs de 'administra-
tion qui appartiennent au Mmlatere de I"Agriculture.

Relativement au lit, la situation est extrémement simple,
il est la propriété des riverains, c’est-d-dire qu’il appartient
au maitre des deux rives, si celles-ci dépendent de la méme
propriété, ou se divise en deux partics, suivant la ligne mé-
diane, si les deux bords appartiennent chacun a-des proprié-
taires différents ; il en résulte que, pour élablir un simple
barrage, le dérivant est obligé d’acquérir la propriété du lit
au lieu de l'installation. Pour les eaux, elles ont été attri-
buées aux riverdins qui ont seuls le droxt de s’en servir,
d’aprés 'article suivant du Code civil :

« Art. 644. — Celui dont la propriété borde une eau cou-
rante autre que celle qui est déclarée dépendance du domaine
public peut s’en servir & son passage pour lirrigation de ses
propriétés.

« Celui dont cette eau traverse I'héritage peut méme en
user dans l'intervalle qu'elle y parcourt, mais & charge de
la rendre, & Ia sortie se-des fonds, & son cours ordinaire. »

La raison d’étre de cette attribution se trcuve dans un
motif historique. Avant la nuit du 4 aotit 1789, tous les
cours d’eau non navigables appartenaicnt aux seigneurs,
hauts justiciers, a titre de patrimoine privé, non seulement
pour la péche, mais aussi pour tous les usages de petites
forces motrices, tels que les moulins, les martinets, etc. ‘Pour
tirer un profit de celte proprlete toute spéciale, les seigneurs
donnaient & bail aux riverains le droit d’utiliser leurs eaux,
et ce contrat, dont on trouve encore si souvent dans les Alpes
les traces fort anciennes, s’appelait contrat « d’albergement »
il donnait licu & une redevance généralement perpétuelle qui
disparit avec la suppression des droits féodaux ; mais les
utilisants restérent en possession et lorsque, quinze ans plus
tard, le Code civil s'occupa de cette question des caux, il
consacra, par une attribution formelle, un état de choses
dont les communes rurales cnt 6té bien souvent les premit-
res & profiter : car elles sont aujourd’hui comme riveraines
de bien des cours d’eau, les principales détentrices de l'an-
cienne propriété feodale ou ecclésiastique.

Mais, comme Datiribution A une collectivité de riverain$



devait fatalemeni conduire & des discussions que les rédac-
teurs du Code civil ne pouvaicnt pas ne pas prévoir, l'ar-
ucle 644 a été immédiatement complété par cet article.

« Arl. 640. — 8'il s’éleve une contestation entre les pro-
priélaires auxquels ces eaux peavent étre uliles, les tribL_l-
paux, en prononcanl, doivent faire coancider lintérét de
Jagriculture avec le respect di a la propriélé et, dans tous
Jes cas, les réglements particuliers et locaux sur les cours et
J'usage des eaux, doivent étre observés. »

Cel article donne aux tribunaux, en cas de difficultés, le
pouvoir de répartir les eaux, soil en volume, soit en heurcs
d'utilisation entre les riverains qui se les disputent ; et la
juriaprudence, dés'le lendemain de l'apparition du Code
civil, jusqu'a aujourd’hui, a fait usage de cetle compétence
de réglementation qui lui a éié attribuée, soit en ce qui
concerne l'irrigation, soit en ce qui concerne la puissance
dynamique de l'eau.

Eu fait, par amplifications successives, la jurisprudence a
étendu les droils d’usage reconnus aux riverains . et le droit
inscrit & Yarticle 644 du Code civil est devenu le droit d'uli-
liser les eaux dans un but industriel, le droit pour le proprié-
taire d'une seule rive de se servir comme celui dont le fonds
est traversé, de 'eau, en vue d'emplois industriels ausi bien
que d’emplois agricoles, le droit de dériver dans un but
industriel une quantité d’cau dépassant celle qu auraient
exigé des usages agricoles, le droit de céder & des tiers et de
séparer de la propriété du fonds riverain I'usage industriel
de l'eau.

Malgré ces extensions, et en partie & cause d’elles, la
sitvation, telle qu’elle résulte de la loi et de la jurisprudence,
est défavorable & la fois aux industriels ct & la Nation.

Qu'elle va étre, en effét, la situation du dérivant ? 1l faul
d'abord qu’il s'assure que lorsque, dans unc scction consi-
dérée; il aura supprimé l'eau, depuis le point de sa dériva-
tion jusqu’d celui de sa restitution, il ne sera point exposé i
des réclamations aboutissant & des restitutions en nature qui
le ruincraicut ; il doit donc s’assurer préalablement de ce
qug T'on appelle généralement - « l'acquisition des droits
d'eau ». Si 'on voulait parler d'une fagon plus précise, on
devrait dire qu’il acheéte la certitude que les riverains, dé-
pos>édés de la possibilité d’user d'une eau qui leur appar-
tienl, ne se plaindront jamais, el comme ces riverains n'uti-
lisent pas & I'heurc actuelle le volume des caux auxquelles
ils pourraient prétendre, il s’est établi dans bien des cas des
prix forfaitaires qui se sont implantés dans les régions. Il
est, au contraive, évident que si le dérivant devail assécher
un propriétaire qui préalablement aurait mis son dreit en
ceuvre, le prix serait plus élevé el l'acquisition devrait avoir
lieu avec une précision rigoureuse.

Mais ce n'est pas sur les droits de riverainelé & acquérir
que les industricls onl trouvé le plus de peine ; lorsqu’ils
ont réuni en leurs mains les droits d'usage a l'cau, il faut
encore qu'ils donnent unec tanalisation A cette eau, depuis
le barrage jusqu'au point situé en aval de I'usine ; et il ne
faut pas oublier que la servitude dite d’aqueduc, créée pour
les besoins agricoles par la loi de 1845, a été cantonnée par
cette loi méme, dans la sphére pour laquelle elle a été ins-
tituée ; cn effet, & ce moment, Virrigation était considérée
comme étant le seul bienfait intéressant A obtenir, Le déri-
vant doit donc, par’ des prodiges de diplomatie, obtenir les
contrats qui 'autoriseront 3 passer, méme souterrainement,
dans les fonds des nombreux propriétaires échelonnés sur le
Parcours qu’il a prévu.

Il n’y a aucun pcuvoir d’arbitre constitué par la loi pour
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mettre d’accord les oflres insuflisantes et les prétentions les
plus élevées.

La création de toule usinc exigeant la disposilion des ter-
rains sur lesquels il y a exéculion douvrages, et, & peine
de procés pouvant comprometire U'installation projelée, des
conventions avec tous les riverains des sections de cours
d'eau dont le régime peut souffrir de l'établissement de
l'usine, sont donc nécessaires. Dés lors, les industiriels ren-
contrent des difficultés d’aulant plus grandes qu’ils se trou-
veht souvent en présence de spéculateurs ayanl acquis des
droits de riveraineté, dans le seul dessein de se faire bar-
reurs: Les difficultés suscilées & cet égard ont éLé considé-
rables au début de la mise en valeur de la houille blanche,
le barreur prenant l'avance lorsque 'aménagementi d'unc
chute d’eau était a I'étude, s’empressant d’acquérir, dans la
zone inbéressée, quelques metres de rives ou les droits de
riveraineté y attachés et dressant ainsi devant l'usinier un
obstacle presque insurmontable, ce dernier devant, ou accep-
ter les conditions léonines du barreur ou renoncer i soa
entreprise. Depuis, les conditions d’intervention des spécu-
lateurs se sont, en général, modifiées : le barreur est devenu
pisteur, réunissant 'ensemble des droits nécessaires i V'uti-
lisation des chutes qui se présentent dans les conditions les
plus favorables et ne.les cédanl a l'industriel vérilablement
désireux de les aménager qu'a des prix hors de proportion
avec leur véritable valeur. Ce colteux intermédiaire n’exige
pas «de Tindustriel des sacrifices moins grands que ceux en-
trainés auparavant par la présence des barrcurs et un grand
nombre d’usines trainent ainsi, comme un poids mort, des
charges qui peésent lourdement sur leur exploitation.

Malgré toutes ces difficultés au point de vue des kilowatts
installés, ceite catégorie est autrement plus riche que la
précédente. Si I'on cherche la cause de celle productivité, on
la trouve facilement dans cette idée que Vinitiative indus-
trielle a pu se denner largement cours, n’ayant point & tenir
compie des lenteurs que les contrals avee les administra-
tions amenaient avec Yancienne législation el aussi dans le
fait qu’apres avoir réglé leurs acquisitions, les dérivants se
trouvaient absolument propriétaires, sans durée limitée, sans
obligaticn de'se consacrer & telle ou felle production, sans
redevance a payer.

Et cela nous améne tout naturellement & la question du
role que I’Administralion doit jouer actuellement sur les
rividres non mnavigables ni flottables.

L’Administration, pour sa parl, est limilée dans son
action. Elle ne peut pas intervenir pour éviter le gaspillage
des réserves d’énergie qui sonl une des richesses du pays,
peur faire servir une partie de cette richesse nalionale aux
besoins des colleclivités et pour assurer l'avenir des services
publics ; elle ne peut ni empécher I'exéeution des travaux
qui sacrifient inconsidérément la beaulé des sites, ni obtenirv
que I'aménagement indusiriel des cours d’cau [acilite ou
améliore leur situation agricole. Cantonnée par la tradition,
autant que par la loi, clle n’intervient §u’en vue de prescrire
les mesures nécessaires pour prévenir les incndations, pour
assurer aux eaux leur écoulement naturel, et pour sauve-
garder la salubrité publique. Limitée dans les conditions
étroites de cette action par la jurisprudence administrative,
I"Administration se voit dans I'impossibilté de remplr la
mission plus haute qui lui incombe de « diriger toutes les
eaux du tefritoire vers un but d'utilité géndrale ».

Toutefeis, il est évident qu'elle ne peut point se désinié-
resser de la question des barrages, el qu’il faut gue I'indus-
triel sollicte avant tout un arrdté préfecteral d’avtorisation :
sans méme s’arréler A la différence qui cxiste entre un arrété
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préfectoral (obtenu en l'espéce sur la proposition des ingé-
nicurs de I'Hydraulique agricole) ct un décret présidenticl
qui améne toule une séric de formalités, il faut remarquer
que les pouvoirs de l'administration & I'égard des rivieres
non navigables ni {lottables, ne sont que des pouvoirs géné-
raux de police et non pas des pouvoirs altachés & la propriéié
publique comme pour les rividres ct fleuves de la premiére
catégorie.

Lorsque les ingénicurs, aprés I'étude du dossier, aprés les
enquétes réglementécs par le déerel du 1° aotil 190b, se sont
apercus que la dérivation, telle qu'elle est projetée, ne.peut
avoir aucunc mauvaise influence sur la salubrité et la sécu-
rité publiques, ils proposent A la signature préfectorale une
rédaction qui réserve les droits des tiers, indique le niveau
de la retenue et le point de la restitution ; I'autorisation est
accordée et ne saurait étre retirée que si un changement
profond dans la sécurité du pays venait & étre diiment cons-
taté.

Puisque, ainsi que nous venons de le dire, 'Administra-
tion ne se préoccupe pas des droits des tiers el se borne &
les réserver, on pourrail se demander pour quel motif les
ingénieurs, avant de meitre le projet a l'enquéte, exigent
qu’il leur soit justifié de l'acquisition intégrale de tous les
droits de passage ; on pourrait méme dire que, puisqu’elle
ne se préoccupe pas de lacquisition intégrale des droils
d’ean, il y a entre ces deux questions une opposilion qui ne
se justifie pas. Mais une simple réflexion lrés rapide suffit
pour trouver l'explication. L’Adminisiration ne veut pas
donner des autorisatoins dont la mise en exécution lui appa-
rait évidemment comme impossible, et c’est bien le cas qui
serait celui d’'un demandcur en autorisation qui n’aurait
point, par contrat régulier, la possibilité juridique de péné-
trer dans des terrans qui ne lui apparliennent pas. En don-
nant & ce deniandeur P'arrété qu'il sollicite, I’Administration
se paralyserait pour I'avenir ct s'interdirait de donner & celui
qui serait nanti de tous les contrats indispensables, I'autori-
sation dont il aurait besoin.

Voila pourquoi, a la visite des lieux, avanl méme de parler
de questions techniques, l'ingénieur demande & l'impétrant
la justification des droits dc passage el de barrage qui lui
sont indispensables. Ce n’est pas parce que I’hydraulique
agricole prétend s’occuper des conflits privés qui la regar-.
dent d’autant moins que la modeste autorisation dorinée par
elle, ne peut les résoudre ; c’est simplement pour ne pas
favoriser celui qui voudrait en ne rien faisant, empécher au
moyen d'un arrété savamment obtenu, celui qui voudrait
faire une dérivation utile, de la mettre en ceuvre en utilisant
des contrats que Jui au moins aurait su obtenir.

11 nous reste, pour étre complel, & envisager une catégorie
de chutes qui chevauchent en’ réalité sur les deux grandes
catégories que nous venons d’envisager. Nous voulons parler
de chules extrémement anciennes qui sont constituées sur
les rivieres publiques aussi bien que sur les riviéres privées,
et qui ent pour base de leur slatul légal un acte de vente
antéricur a I'édit de Moulins de 1566, ou bieu un contrat
d’aliénation comme bicn national. Personne n’ignore que
Pédit de Moulins est le premier qui ait déclaré inaliénable
le domaine de la couronne ; antérieurement & cette époque
la puissance royale pouvait légitimement consentir des alié-
nations particlles sur les riviéres publiques. Le respect des
droits acquis a forcé tous les Gouvernements & respecter,
méme actuellement, ces contrats aussi vénérables par leur
date que peu fréquent en réalité. De méme, lorsque I'Etat
a figuré comme vendeur dans un bien national, il ne peut

LA HOUILLE BLANCHE ——-

venir lui-méme rétracter ce qu’il a promis et garanti dans
le sens légal du mot ; aussi doit-cn considérer comme une
propriété compléte et perpétuelle, la chute qui peul montrer
un de ces deux éléments.

En résumé, el en mellant, & part cette classe en quelque
sorte hislorique, nous pouvons direc que la majorité des

‘chutes d’eau esl régie par la grande distinction des riviéres

sur lesquelles elles sont constituées, et si nous voulions résu-
mer en quelques mots les lignes qui précédent, nous dirions :
la propriété de UElat est compléle sur les riviéres classées ;
il ne peut donc aliéner la jouissance de ces cours d’cau que
pour une période temporaire avec un cahier des charges,
approuvé par décret, si la dérivaticn n’excede pas 20 kilo-
meétres, ou par unc loi dans le cas contraire ; s’'il donne une
aulorisation, il peut la reliver si la nécessité du service de
la navigation ou de flottaizon 'impose ; mais il ne peut, dans
ce cas, exiger aucune prestation aulre que la redevance en
argent prévue dans le déerel d’autorisation.

Sur les rivieres non navigables ni fleilables, dites privées
ou de droit commun, I'Etal n’a qu’un pouvoir de police
I'industriel doit faire face aux acquisitions ndcessaires soit
des droits d’eau, soit aussi des.droits de passage pour la
canalisation.

LES LEGISLATIONS ETRANGERES

En .face de nolre législation francaise, plagons pour la
clarté de notre examen, U'étal des législations qui & I'étranger
régissent la matiére.

Une revue sommaire des législalions étrangéres sur I'uti-
lisation des forces hydrauliques se trouve dans le rapport de
M. le professeur Michoud, de Grenoble, pour le congrés
qui devait se tenir & Lyon en 1914.

M. Michoud classe en deux catégories les législations qu'il

- résume. Celles qui posent en principe I'exclusion de toute

appropriation privée du cours d’eau, quelles qu’en soient la
nature et 'importance, ct celles qui distinguent au contraire
les « eaux publiques » des eaux privativement appropria-
bles.

La législlation italienne, la’ législation autrichienne, les
lois de quelques canlons suisses et de quelques Etats alle-
mands rentrent dans la premiére catégorie.

Le probléme qui nous préoccupe n'y existe pas.

Ld généralisation du pouvoir de I'autorité nationale sur
I'ensemble des cours d’eau en facilite singuliérement les
nouvelles utilisations.

L'Angleterre, la Prusse, la Baviére, la Saxe, le duché de
Bade, la plupart des Etats de 'Amérique du Nord connais-
sent au contraire, entre les cours d’eau des distinctions ana-
logues aux nétres. Le méme.conflit s’y ¢léve entre le droit
des riverains et les besojns de lUindustrie sur les cours d’eau
privativement appropriables.

En Angleterre, il n’a pas recu de sohition pratique (voir
Ie’rapporl spécial de M. Coulson, t. T, du deuxiéme Congrés
de la houille blanche, p. 18 et suivantes). I’abondance de la
houille noire el Te respect du caractére absolu de la propriété
privée ont détournée de la question qui nous occupe l'atten-
tion du Parlement brilannique.

Elle fait, au contraire, dans la dernidre loi prussienne sur
le régime des eaux, en date du 7 avril 1913, 'objet de déve-
loppements intéressants.

Cette loi, la plus récente sur la matidre, n’est nialheureu-
sement publiée ni dans le recueil du Congrés de 1914, ni
dans l'annuaire des législations étrangéres. On en trouve
seulement un résumé dans I'un et Tautre recueils.

La loi prussienne a divisé les cours d’cau en trois groupes :



1° Ruivicres navigables, classées cl ligurant sur une liste &
la fin de la loi ; 2° Riviéres non navigables et classées cepen-
dant en raison de leur importance économique ; la liste en
est également dressée ; 3° Rivieres non classées, comprenant
tous les cours d’eau omis sur les listes.

Les cours d’eau des deux dernitres calégories appartien-
penl aux riverains, mais les droils des riverains y peuvent
dtre frappés- d’expropriation au profit de Uindusirie privée.
« 11 est a remanquer, dit M. Michoud, quc la concession
peut en étre donnée sans que U'entreprise & poursuivre ail un
put d’utilité publique proprement dit. C'est une expropria-

tion fenctionnant au profit d'une entreprise privée, et elle-

est considérée comme suflisamment justiliée par cela seul
qu’elle est nécessaire pour donner gain de cause & un intérét
¢conomiqie prépondérant. »

Le concessionnaire esl choisi sans aucunc - condition de
préférence. Si plusicurs demandes sont en concurrence, on
choisit celut des demandeurs dont lentreprise présente e
plus grand intérét économique. G'est Uapplication du sys-
fome qui a prévalu en France en 1gro pour le régime des
mines.

Le concessionnairve doil indemniser les riverains non seu-
lanent pour la suppression des utilisations déja ménagées,
mais pour la suppression des simples possibilités d’aména-
gement, & condition que le principe d’'indemnité soit con-
forme & I'équité. La concession donne d’ailleurs au conces-
sionnaire le droit de vaincre les résigtances qu’il peut ren-
contrer soit pour le passage des canalisations, soit pour I2
relevement du plan d’eau.

On voit par ces quelques indications que la Prusse n’a puas
hésité A admettre en 1913 les principes dont le projet qui
vous esl sonmis consacre 'application. 11 semble impossible
d’échapper, d'une part, & Vextension du droit d’expropria-
tion au profit de V'industrie dont la prospérité générale’ est
une dépendance ct, d’autre parl, & I'équitable indemnisation
des riverains.

Les seules controverses qui peuvent 3'élever portent sur
ce qu'impose I'équité comme compensation des usages non
encore exploités,

La législalion bavaroise ressemble a4 la ndtre. Elle dis-
tingue les rividres navigables et flottables des cours d’eau
susceplibles d’appropriation privée. Mais elle admet V'expro-
priation des droits des riverains en la limitant cependant i
cerlaines. exploilations déterminées par l'utilité publique.
Elle amet aussi que le cours d’eau privé non utilisé par ses
prepriétaires peut étre ulilisé par d'autres en vertu dune
décision adminisirative moyennant indemnité, pourvu que
ces deux conditions soient 1emplies : 1° Que l'usage de 'en-
treprise. projetée constitue un avanlage considérable pour
lindustrie ou le commerce.; 2° Que le propriétairve riverain,
mis en demeure duliliser sa propriété, ne fasse dans un
délai donné aucun usage de Peau. .

La législation de I'Etat de Californic va plus loin (loi du
8 octobre 1811 et 2 juin 1gt2). L'Etat peut concéder 1'uti-
lisation de tout cours d’cau dont persenne n’a tivé parti sous
le végime antérieur. 11 y a bien, pour le congcessionnaire,
obligation de respecter les installations déja existanles, mais
il n’a aucune obligation dindemuiser les riverains qui n’ont
pas fait usage de-leurs droits.

Dans le-canton de Glaris (Suisse), la lci permet également
& I'Btat cantonal d’exproprier les riverains au profit des in-
dustriels, ou de les contraindre A s’associcr en vue de tirer
un meillear parti du cours d’ean.

,Ajoulons enfin, que - dans les pays de.forme {édérale, la
législation fédérale intervient fréquemment pour restreindre;
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au profit de lindusirie générale les droits reconnus aux par-
ticuliers par les législations des Etats fédérés. Cela se ren-
conire en Allemagne, en Suisse ¢l aux Ftals-Unis d’Amé-
rique.

En Russie, sur quelques vingt millions de chevaux-vapeur
auxquels se monte la force hydraulique, un million seule-
ment est exploilé.

Une des principales raisons de cet état de choses étant l'in-
suffisance de la législation, le Gouvernement provisoire ins-
titua un comité hydraulique interministériel, chargé d’étu-
dier la question, et celui-ci a élaboré un texte qui, promulgué
vers le milieu de l'annde 1917, sous forme de loi, forme
aujourd’hui la charte de la houille blanche (1). La base de
la loi est la reconnaissance des droits de I'Etat sur toutes les
forces hydrauliques exploilées par des installations hydro-
mécaniques. L’établissement de ces inslallations, leur entre-
prise et leur exploitation ne pourront avoir lieu qu'en vertu
de concessions. D’autre part, 'expropriation des cours d’eaux
et des terrains nécessaires a 'utilisation des forces hydrau-
liques est admise par la loi, si I'installalion est d’une force
d’au moins 300 chevaux ou si elle présente un intérét général.

De ces exemples, auxquels nous nous bornons, une con-
clusion découle, c’est que partout ol le régime de Yappro-
priation privée s'est appliqué au cours d’eau quil sem-
blait sans intérét de réserver & l'usage public, les besoins
modernes de l'utilisation des forces hydrauliques ont pro-
voqué lintervention du législaleur. On a reconnu la néces-
sité de restreindre, au profit de l'industrie, les droits sou-
venl inutilisés el malaisément exploitables reconnus incon-
sidéramment aux riverains.

L’exploitation de I'énergic, a quelque fin qu'on Pemploie,
est d'atilité publique ; de toul temps, en loul pays, P'ulilité
publique a justifi¢ le recours & Pexpropriation.

HISTORIQUE DE LA LEGISLATION DES COURS D'EAU
On peut constatler par ceite rapide élude combien cerlaines
législations ¢lrangeéres sont mieux adapiées & la nécessité,
reconnue et indiscutée aujourd’hui, de !inlervention de
I’Etat en cette matiére, comme aussi aux conditions indis-
pensables du développement de l'industric hydraulique.

Si rien ne s'est réalisé en France au point de vue légis-
latif, le besoin d’une modifitation de notre législalion des
chutes d’eaux ne s’en est pas moins fait sentiv depuis long-
temps, ct nombreux sont les projets ou proposilions qui
onl été déposés au Parlement et dont pour certains la ‘dis-
cussion n’a ébé abordée.

Les efforts qui ont été fails dans le cours des vingt der-
ni¢res années pour favoriser, par unc réforme législative,
I'utilisation de I'énergie hydraulique, sont de trois sortes.

News trouvons, en cffet, dans les travaux parlementaires
servant de précédents au projet actuel :

1% Des propositions d’ordre général, s’appliquant i toutes
les catégories d’usines, sur toutes les catégories de cours
d’cau ;

2° Des projels spéciaux & l'utilisation des riviéres non
navigables ni flotlables ;

3° Un projet déterminant les conditions d’ulilisation des
forces hydrauliques sur les cours d’can dépendant du
domaine public.

1° Propositions générales,

La proposilion de M. Jouart, dépulé de la Saveie, est la

18098. Son objet

M Daprés le Bulletin de statistique et de législation comparee

i septembre 1917,
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essenticl est de vaincre la résistance des riverains des cours
d’eau mon navigables ni flottables, par des procédés ana-
logues & ceux qui sont employés pour l'exécution de tra-
vaux d'intérét général. En méme temps, M. Jouart prévoit
l'octroi aux industriels de prises d’eau sur les cours d’cau
navigables, 2 titre de concessions perpétuelles ou tempo-
raires.

La proposition Jouart n’est qu'une ébauche. Elle ful prise
en considératicn par la Chambre et suivie de trés prés d’un
projet du Gouvernement contresigné par M. Baudin (6 juillet
1900). Ce projet ne put pas venir en discussion avant l'ex-
piration de la législature en cours. Il fut repris, le 30 mai
1903, commec proposition, par MM. Baudin et Millerand.
Le 23'juin de la méme année, une proposition analogue,
mais différemment inspirée, était présentée par M. Guillain.

La preposition Baudin et la proposition Guillain contien-
nent un certain nombre de points communs. L’une et 'autre
réalisent ce que nous désirons également aujourdhui

Elles écartent les cniraves qu’oppose a Taction des indus-
triels le régime instauré par le Code civil et plutol aggravé
gqu’amélioré par la loi du 8 avril 18¢8.

Elles accordent aux riverains I'équitable compensation des
charges quon lenr impose ou des avantages qu'on leur
enléve dans Pintérét général.

Elles instituent des conditions stables pour ['utilisation
par Vindustrie des forces hydrauliques sur toutes les caté-
gories de cours d’eau.

Elles réservent & 'agriculture, 'eau ; aux services publics,
I'énergie dont ils peuvent avoir besoin.

Elles assurent enfin & 'Etat une rémiunération légitime en
retour des avantages que son intervention pourra désormais
procurer.

Une différence capitale les sépare cependant, que ne sau-
rait voiler 'emploi commun du mot concession, pour carac-
tériser les rapports de 1'Etat et des exploitants des chutes.

La concession «qu'instaure le projet Baudin ressemble 2 la
concession de travaux publics. C’est la concession d'un ser-
vice d’intérét général a exploiter pendant un temps limité,
en retour de la création des instruments d’exploitation. Les

conditions de cette exploitation seront précisées par un cahier

de chdrges doni l'exécution sera contrdlée par 1’Adminis-
iration publique.

La véritable innovation que consacre ce projet consiste
d tenir pour entreprisc d'utilité publique la création d’une
nisne hydraulique d'une certaine importance.

La concession que prépare le projet Guillain ressemble a
la concession de mines telle que I’a congue le législateur de
1810. C’est une attribution de propriété perpétuelle, trans-
missible, transformable au gré du propriélaire, mais sou-
mise & des réserves, redevances et condilions au profit de
Pintérét général.

L’innovation consiste & charger la puissance publique
d’agréer, de désigner les atiributaires en propriété, des
forces hydrauliques qui sont actucllement des « res com-
munes ». L’Etal conférerait la propriété — c'est-d-dire dési-
gnerail le propriétaire d’'une chute exploitable, comme il
désigne, depuis 1810, le propriétaire d’'une mine. Cette dési-
gnation, naturellement, se ferait sous des conditions et
réserves au profit de I'intérét public.

On verra, par la suite, que le projet actuel n’adople inté>
gralement ni 'un ni 'autre de ces systemes. Désireuse avant
tout de faire geuvre pratique, la Commission extraparlemen-
taire qui en a discuté les termes a emprunté aux deux types
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de concessions cerlains de leurs caracteres.

La proposition de MM. Margaine, Bedouce, Deléglise ct
Mistral a été déposée au cours de cette législatire et votre
Comumission a eu a l'examiner concurremment avec le projel
du Gouvernement. Générale comme les propositions Baudin
et Guillain, elle est précédée d'un iniéressant expos¢ sur
I'état actuel cl l'avenir immédiat de lindustrie électrique.
Elle se distingue des propositions précédentes par une ten-
tative de construction juridique nouvelle destinée a justifier
Pintervention de I'Etat, el par une combinaison économique
non moins originale qui fait de 'Etal V'associé de l'industrie
hydraulique.

M. Margaine affirme la domanialité publique de la force
hydraulique. Dans son esprit, il ne s’agit pas ici d'introduire
une réferme dans notre législation. Il s’agit de déduire, d'un
principe existant et jusqu’a ce jour inapercu,les conséquences
logiques qu’il comporte. 1l semble a M. Margaine que si
le.droit d’intervention de I'Etat n’a pas pour base la doma-
nialité publique de la force, tous nos efforts sont vains ou
tout au moins illogiques. — 1l croil pouvoir tirer des textes
de I'époque révolutionnaire la justification de ce principe
primordial qui éclairera et simplifiera notre tiche.

Les auteurs de la proposition se mettent ici en contradic-
tion avec l'unanimité des juriconsultes, — théoriciens ou
praticiens. Bien que de nombreuses coniroverses existent
sur la définition qu’il convient de donner 3 la domanialité
publique, il n’est venu & personne lidée d’appliquer cette
notion soit aux mines, soit aux forces hydrauliques. Les
discours prononcés dans les assembilées révolutionnaires n’ap-
portent en sens contraire aucun argument utilisable ; il
s’agissait en ce temps non de préciser la distinction & faire
entre le domaine public et le domaine privé, mais de définir
ce que serait le domaine national : c’est comme synonyme
de « domaine national » qu’est employée I'expression do-
maine public dans les articles 538 et suivants du Code civil,
parce quil en était ainsi dans les documents de I'époque.
’expression « domaine public » n’a pas alors le sens tech-:.
nique que la doctrine et la jurisprudence 1ui ont attribué.

Au surplus, il nous est impossible d’apercevoir en guoi
l'intervention nécessaire de I'Etat serait moins juslifiée si elle
a pour base l'évidente utilité publique, que si elle apparait
comme une conséquence de son réle d’administrateur du
Domaine.

On n’a jamais contesté;, en aucun temps, et en aucun
pays, que l'exploitation des mines exige l'intervention de
I’Administration publique pour la désignation de 1'exploi-
lant, et cependant aucune législation n’'a admis la domg-
nialité publigue des mines.

Pour les chutes comme pour les mines, il n’est pas scule-
ment opportun, il est nécessaire que I'Etat intervienne,
parce que les principes de notre droit civil sonl @ peu prés
incompatibles avec I'exploitation normale des unes et des
autres. Les modes ordinaires d’acquisition de la propriété ne
scnt pas applicables & une mine non concédée. Ils sont @
peu pres inaccesibles pour 1'énergie d’une chute de quelque
importance, puisqu’il faudrait que cclui qui veut en tirer
parli se rendit propriétaire de ensemble du cours d’eaut !
Et cemme il est indispensable au développement économique
de notre pays que les chutes et les mines soient exploitées,
nul ne saurait sérieusement s'élever contre l'intervention de
la puissance publique & Peffet de les rendre exploitables.

Le classement des usines, adopté par M. Margaine, e, sur
Jequel repose la combinaison économique qui dans son"projet
régle le rapport de 1'Etat et des exploitants de forces hydrau-
liques est le suivant :



M. Margaine distingue les usines autorisées cl les usines
concédées. Dans les premiéres il place les usines dont la
puissance installée brute ne peul dépasser boo kll-(zw’ivatts_et
qui n’ont pas pour objet principal le-commerce de 1 ¢nergie.

Toutes les autres usines sont soumises au régime de la
concession. Pour celles-ci, deux calégceries sont établies. La
premiere comprend les usines dont la puissance br.ute peut
dépasser Hoo kilowatls sans pouvoir excéder 10.000 kilowatts,
ou celles qui ayanl une puissance ne pouvant dépasser
500 kilowatls auronl pour objel principal le commerce de
J'éncrgie. La deuxitme englobe les usines dont la puissance
dépasse 10.000 kilowalls et sur la demande des fondateurs
ou des ayants droit les usines ayanl pour objet principal
'éleclrochimie ou I'électrométallurgie elqqui eu égard & leur
puissance, rentreraicnt dans la prémieére catégorie.

La combinaizon éconemigue de M. Margaine consiste &
imposer aux sociétés concessionnaires des usines de pre-
mitre catégorie (les plus nombreuses) la constitution de
parts de fondateurs dont P'Etat serait titulaire et auxquelles
seraient altribuces le quart des bénéfices. Pour les usines de
deuxidme catégorie (les plus imporlantes), la scciété remel-
trait & UEtat des actions d’apport ¢t de jouissances en guan-
[ité & déterminer par le cahier des charges. En oulre, I'Etat
devrait étre représenté aupreés de la société par deux ingé-
nieurs, lesquels auront entrée au Conseil d’administration
avec tous les droils accordés aux administraleurs.

Comme on le verra dans I'étude ultérieure du lexte auquel
s'est arrété la Commissicn, cette derniére d’accord avec le
Gouvernement, a retenu, toul au moins dans le principe,
une partie des suggestions de M. Margaine.

Une derniére proposition générale dont votre Commis-
sion a eu également A connaitre doit étre signalée, c’est celle
de M. de Castelnau, déposée ada fin de 1915. Elle a pour but
la mise en valeur, dans le plus bref délai, des forces hydrau-
liques de toute catégorie, avec le concours de I'Etat. M. de
Castelnau propose que 1'Etat intervienne activement et pécu-
niairement dans la mise en valeur des chutes comme il est
intervenu et comme il intervient encore dans la création de
voies ferrées.

1l s’agirait d’attribuer d’abord & 1’Etat la propriété de toute
Pénergie électrique développée sur les cotes par les marées
et & Uintérieur par les cours d’eau.

L'Etat propriétaire concéderail ensuite 1'exploitation de
cetie immense richesse & cing grandes compagnies, obligées,
dans chacun des cing grands bassins fluviaux de notre pays,
d’aménager dans un délai de dix ans Pensemble des forces
utilisables préalablement inventoriées.

La France serait donc divisée en cing régions dont cha-
cune serait attribuée & une compagnie concessionnaire inves-
tfe des tous les droits que les lois et réglements conférent &
Administration, cn matitre de travaux publics. Chacune
aurait, dans son secteur, le monopole, non seulement de Vins-
ta’llati(}n des usines, mais aussi celui de l’exploitation des
reseaux de distribution d’énergie. Les usines existantes au-
raient la faculté de fusionner avec la grande Compagnie ou
de continuer, Jusqu’a fin de concession, époque A laquelle
elles tomberaicnt de droit dans la.grande concession.

"Une vaste opération financiére est naturellement jointe a
I'immensc opération technique qu’il s’agirait d’entreprendre.
L.es fl‘%{is des travaux & exéculer scraient fournis par des ac-
lionnaires ct par des obligataires. 1’Etat interviendrait sous
f?”mfi de garantic d’intéréts aux ~actionnaires ou porteurs
d'obligations, et par des avances de la Banque de France.

Le principe sur lequel repose le systtme de M, de Cas-
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telnau est tout & fail intéressant. I est hors de doule, que
pour des prcblémes plus restreints et en faisant dans cette
conception une part prépondérante aux collectivités régio-
nales intéressées (dépérlemenl‘s, villes, chambres de com-
merce, etc.), ainsi qu'd la nécessité indiscutable du controle
de 'Etat, elle parait devoir étre une formule d’avenir. Cest,
sous les réserves précédentes, celle qui a été adoplée par la
Commission inlerdépartementale pour I'aménagement du
Rhéne au sein de laquelle sont représentés tous les dépar-
tements riverains de nolre grand fleuve méridional.

11 est cependant difficile de porler un jugement sur lap-
plication qui en est faite dans la proposition de loi qui nous
est soumise. Il ne s'agil pas, en clfel, de conceptions théo-
riques, mais de question de fail. La comparaison des avan-
tages qu’offre une pareille combinaison et des risques qu’elle
entraine, suppose la connaissance au moins approximative
d’éléments que nulle statistique ne renferme.

Toulefois, on peut sc demander s'il n'y a pas immédia-
tement quelque chose & retenir du projet de lei de M. de
Castelnan, en ce sens qu'il serait certainement avanlageux
de n’avoir pas dans la méme région une ~éric dusines con-
currentes avec unc sériec dé canalisations distincles tendant
toutes & desservir les centres les plus productifs. Certes, on
arrive, par ce procédé, A quelques éeonomies locales, mais
on néglige forcément I'armement électrique de Pensemble
du pays et on arréte quelquefeis pendant de longues années
le développement de régions auxquelles il ne manque que
la force et la lumieére. C’est'pourquoi ’Administration parait
s’orienter vers une solution qui imposerait aux concession-
naires la double obligation de se servir des mémes supperts
pour leurs lignes de force ou de distribution principales el
d’armer toute la partie de leur zone d’influence.

Cette double charge entrainerait pour eux la nécessité de
s’entendre ct d’avoir des courants de méme nature el de
méme fréquence, c’est-a-dire d’vnifier leurs génératrices de
production. En méme temps, elles les forcerait & tirer parti
de toutes les ressources du secleur qui leur est imparti et on
arriverait peut-élre ainsi a réaliser un armement rationnel
en méme temps que complet.

En résumé, i} faudra, dans la limite du possible :

a) Réaliser Tunification :

1° De nature et de fréquence, en ce qui concerne la pro-
duction du courant

2° De supports, en ce qui concerne les canalisations prin-
cipales de transport et de distribution ;

b) N’eniployer, d'une maniére géuérale, pour la distribu-
tion du courant, que le systéme de la concession en obligeant
chaque concessionnaire & tirer parti detoules les ressources
de son secteur et & 'armer rationnellement.

Ce résultat devra tre atteint, méme au prix, s'il en est
besoin, d'une modification & la loi de 19o6.

2° Projets spéciaux aux riviéres non navigables
ni flottables.

Ils onl leur origine dans les éludes particuliéres faites.
au Ministere de I’Agriculture.

Le dernier de ces projets, ol ont été mis & profit les efforts
faits pour préparer les autres, est contresigné par M. Fer-
nand David. 11 est de 1g14.

Les projets précédents onl ¢bé contresignés par M. Mou-
geot, puis par M. Ruau.

Il n’est pas contestable que la solution du probleme de
la houille blanche soit infiniment plus délicate pour la caté-
gorie des rivieres appropriables, dent 1'usage appartient ac-
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juellement aux seuls riverains, et se trouve subordonné a
des conditions qu'il n'apparlient pas A Lautorité publique
d’écarter.

Sur les riviéres navigables ou flottables dont ’Adminis-
tration a, non cerles, la propriété, mais la charge, la garde
et la police, le régime trés simple des concessions de tra-
vaux publics a pu se préter jusqu'a présent A tous les désirs
des cntrepreneurs des eaploilations hydrauliques

Les Ministres successifs de 1’Agriculture ont pensé qu'il
était de bonne politique de ne pas_compliquer le probléme
en réunissant la réglementation des deux situations qui ne
sont pas identiques.

Proposant de légiférer pour les scules riviéres non navi-
gables, ils ont distingué, quant au régime a instituer, entre
les usines auforisées restani soumises aux régles actuelles,
et les usines devant faire I'objet de concessions temporaires.

Ces dernidres, concédées par décret en Conseil d’Etat se-
raient régies’ par des cahiers de charges. Les travaux que
leur élablissement réclamerait seraient reconnus d’utilité pu-
blique. Le droit d’exproprier et l'utilisation des servitudes
administratives mises a la disposition des titulaires permet-
traient de vaincre, moyennant jusie indemmité, les résis-
tances des riverains.

Des réserves nécessaires ¢taient faites au profit des services
publics et de lagricullure. Aucune redevance pécuniaire
nétait réclamée ; les charges imposées ne devaient consister
qu’en fournitures d’eau et d’énergie, ainsi qu’en {ravaux des-
tinés a4 les metire & la disposition des services publics, des
syndicats de propriétaires et des coopératives agricoles.

Ce programme généreux, é&aboré en'temps de paix, n'a
pas pu étre conservé, Mais la plupart des principes domi-
nants des projéts du Ministere de PAgriculture vont trouver
leur application dans le projet actucl.

3° Projet spécial aux rivieres navigables el flottables.

G’est le projet présenté par le Ministére Barthou en 1go8.

Nous n’y trouvons plus, naturellement, aucune des com-
b) bl .

binaisons desiinées a écarter les obstacles opposés par les
droits des riverains & la libre exploitaticn des chutes Nous
y voyons sculement des conditions générales claives et pré-
ciscs, imposées pour I'avenir, a I'administration chargée de
la garde du demaine fluvial dans les traités qu’elle passera
et les permissions qu’elle donnera pour la mise en valeur
de Ténergic électrique.

Il y aura des usines autorisées (200 kilowalls au plus) el
des usines concédées.

Les premiéres-restent soumises aux réglements cn vigueur,
mais la durée des autorisations (précaires et révccables dans
Fintérét de la conservation du domaine) est limitée A 5o ans.

Les usines plus imporlantes sont concédées par décret
pris dans la forme des réglements d’administration publique,
ou par loi si les travaux d’approprialion comportent le dé-
tournement des eaux de leur lit naturel sur plus de 20 kilo-
metres, ou si ld puissance dont 'usine pourra disposer
dépasse 15.000 kilowatts.

La concession investit le titulaire de- tous les droits qu’a
I'Administration  en matiére de travaux publics 11 dispose,
en outre, de servitudes spéciales, subordonnées, naturelle-
ment, au payement des jusles indemnités.

Des redevances et réserves spéciales doivent &tre imposées
au concessionnaire par les cahiers des chirges

En définitive, nous sommes ici en présenceé d’une exten-
gsi,on du régime des travaux publics, en faveur de la création
d’entreprises d’intérét privé ; extension fort raisonnable,
puisqu’il est évidemment d’intérét public de faciliter le dé-
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veloppement de I'industrie hydraulique. Les conditions mises
A cetle extension sont d’ailleurs unc garantic de 'usage cor-
rect el mesuré qui sera fait des dépendances dut domaine,
que le droit déclare & 'usage de tous, et que I’Administration
ne peut metlre & la disposition de quelques-uns que sous
réserves d’avantages dont la nation tout entitre aura le profit,

(e dernier projet dont nous venons de donner les lignes
générales fut voté par la Chambre le 16 juillet 1gog et adopté
avec une medification secondaire par le Sénat e 20 novem-
bre 1913.

La Chambre des Députés s’est séparée en 1914 sans que le
texte amendé ait été soumis i.son approbation.

Tes besoins que la guerre a fait naitre ont montré la néces-
sitéd 'd’'une solution rapide et ravivé le regret des lenteurs
apportées a réaliser les solulions attendues.

Une disposition sommaire répondant & cerlaines néeessilés
de heure présenie a bien €té insérée dans une loi de finances
du 28 scptembre 1gr6. L’article 13 de cette loi aulorise la
participation de I'Elat & I'établissement d'usines hvdrauliques
sur les cours d’cau des deux catégories appelées & vendre
de Ténergie et devant {aire 'objet d’une concession de lra-
vaux publics, par application de la loi du 27 juillet 18~0.

Plus récemment, cette disposition a été complétée par Var-
ticle 4 de la loi du 29 juin 1917 ; la participalion financitre
de I'Etat y a été étendue & toute création d’usine inléressant
la défense nationale.

Ce ne sont 1a que des mesures de circonstances d’ordre
principalement financier. Elles ne conférent aux industriels
aucune faculté administrative nouvelle pour la réalisation de
leurs entreprises 11 importe d’édicter au plus 10t une loi
générale.instituanl un régime complet d’aménagement et
d’exploitation des forces hydrauliques francaises.

La préparation en a £té confiée par le Geuvernement
d’alors & une Commission extraparlementaire, présidée par
M. Klotz, actuellement Ministre des Finances. Cette Com-
mission a été principalement composée de membres du Par-
lement choisis dans les grandes Commissions du Sénat et
de la Chambre compétentes en la matiére, de représentants
des diverses administrations que le projet intéresse : Travaux
publics, Agriculture, Commerce, Intérieur, Armerhent,
Finances : des professionnels de I'industrie hydro-électrique,
de la navigation. La tiche de la Commission, guidée par les
études antérieures ct par les résultats de l'expérience ac-
quise, a été facilitée par V'excellent esprit de conciliation
dont ses membres ont’fait preuve.

C’est & T'nnanimité qu’'ont été adoptées, au cours d'unm
examen minutieux qui n’a pas exigé moins de 18 séances,
du 23 mai au 20 juillet 1917, les principes généraux devant
servir de base au projet, et les termes mémes du texte ci-
aprés, dont la rédaction a été élaborée par MM. Rousseau,
conseiller d'Etat, Berthélemy, professeur A la Faculté de droit,
Petit, inspecteur des finances.

LE PROJET DE LOI
Caractére général du projet (1)
TITRE PREMIER
Conditions généra\les d’exploilation et classification
des entreprises hydrauliques.
ARTICLE PREMIER

Tarticle prémnier pose le principe dont les commentaires
viennent d’étre développés par I'exposé qui préedde : « Nul
ne peut disposer de I'énergie des cours d’cau sans un acte

(!} Voir La Houille Blanche, no 147, pages 6 & 9.



de la puissance publique ». ‘Dans l'accomplissement de cet
acle, U'Etat exercera un libre pouvoir d’appréciation et de
décision, comime il le fail en matiére d’instilution dg conees-
sions de mines, de voics ferrées, d’outillage public ; il n’aura
A s'inspirer, dans T'octroi ou le refus'de concessions ou d’au-
torisations, que de l'intérét général el du souci de la meil-
leure utilisation des forces hydrauliques. L’arlicle premier
précise d’autre parl que c’est 'Etat qui inlerviendra comme
partie contraclante dans les concessions et dans les aufo-
risations ¢ui $eront accordées en son nom.

La dénomination de cours d’cau doit étre entendue dans
son sens gc’néra.l el comme comprenant les cours d’eau natu-
rels et artificiels, canaux cf riviéres canalises el méme les
lacs qui dans les pays de monlagne sont fréquemment des
sources d'énergie.

La Commission, reprenant idée contenue dans la pro-
position de M. de Castelnau, a cru devoir comprendre dans
le texie proposé a I'agrément de la Chambre, I'énergic pro-
duite par les. marées.

Elle ne sc dissimule pas que la question de I'utilisation
des variations de wiveau de la mer cemme génératrices
Iénergic est loin d’étre au poinl ; que méme elle n'a ¢té
abordée que théoriquement, sans gu'aucune application pra-
lique ait paru possible.

Elle n’en a pas moins pensé, d'une part, que Uidée était
intéressante A retenir, qu’elle pouvait ¢tre ultérieurement
susceptible de réalisation ect, d’autre part, qu’il n’y avait
aucun incenvénient a prévoir, dans la loi que nous prépa-
rons, Uutilisation possible.de la source d’énergie que peut
donner le’mouvement périodique des eaux marines.

ARTICLE 2

Cet article classe les entreprises comme le faisaient les
projels précédents, en autorisées el en concédées. Le texte
proposé par le Gouvernement el accepté sans modification
par la Commission, s’inspire notamment de la disposition
contenue dans le projet soumis au vote de la Chambre des
Députés en 1909 et au vole du Sénat en 1913. Toutes lcs
dispositions de ce projet, & I'exception de I'une d’elles dont
il sera question & propos de larticle 3, ont été adoptées
successivement par les deux Chambres. Le projet actuel a
tenu compte, dans la plus large mesure possible, des inten-
tions alors manifestées par le Parlement. En se qui eoncernc
larticle 2, la dispesition actuelle différe peu, au fond, de
larticle 2 du projet de 1gog-1913.

L’un el Tautre texte prévoient le régime de la concession
pour deux catégories d’entreprises, d’aprés l'objel principal
ou d’aprés I'impertance de I'usine.

Dans a premidre catégoric rentrent les entreprises dont
l'objet principal est de fournir de I'énecrgic & des services
publics ou & des associations syndicales autorisées ; c’est lc
sens, avec une rédaction quisparait plus précise, du texte
précédemment adopté par les Chambres.

Toutefois, le'texte proposé introduit une idée nouvelle. Les
usines qui fournissent le courant pour éclairer des villages
sont souvent- de trés petites entreprises, utilisant une force
de quelques chevaux seulement. Dans lc bassin dc la Seine,
par exemple, il existail, en 1g10, 149 usines destinées i I'éclai-
rage des commmunes ; parmi elles, 36 étaient d'une puissance
normale nette de 2 a 10 chevaux ; 43, de 11 & 20 chevaux ;
23, de 21 & 30 chevaux : 13, de 31 & 4o chevaux s § de 4t
i 50 chevaux.

I a parn que VElal doit éviler de faire sentir son inter-
vention d’'une maniére trep dirccle dans ces trds petites in-
dustries, ot cette ingérence, sans grande utilité, prendrait
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facilement une apparence vexaloire, et aussi que ce scrait
alourdir facheusement le fonctionnement de la loi que
d’exiger pour elles les formalités qu’entrainent l'octroi d’une
concession et un décret en Conseil A'Etal. Le texte proposé
laises donc sous le régime actuel de l'autorisation les entre-
prises dont la puissance brute mazimum n'excéde pas
50 kilowatts ; cette formule aura pour cffet, en tenant compte
du rapport approximatif, encore que variable, enire la puis-
samce maximum et la puissance normale, “de soustraire aux
formalités de la concession les petiles usines utilisant de
30 & 35 chevaux au plus. Ces usines gardent, d’ailleurs, en
vertu de larticle 1g, la facult¢ de demander & passer sous le
régime de la concession.

La seconde calégoric des entreprises gqui sont placées sous
ce régime comprend les usines dont la puissance mazimum
excede boo kilowalls, quelle que soit leur destination.

Le texte voté par les deux Chambres prenait comme limite
200 kilowatts en élinge. L'¢valuation de la force en dliage
manqgue de précision ; elle cst susceptlible de varier d’une
année a l'autre avec les chules de pluie ou de neige ; elle
est modifiée par tous les travaux de végulavisation des cours
d’ean. L’adoption de la puissance movenne, qui a ¢é guel-
quecfois proposée, préte aux mémes objections sur la majo-
rité des cours d’ean dont I'élude n'est pas encore complele ;
la puissance maximum conslitue une base d’estimation plus
certaine. Elle est déterminde par le produit du débit ct de
la hauteur de chute en prenant pour ces éléments la valeur,
variable avec U'élat des caux, qui donne & l'usine sa puis-
sance maximum.

Pour tenir compte de cetlte modification dans V'unité de
mesure adoptée, Ie projel actuel a porlé la limite & hoo kilo-
watts de puissance maximum ; cette limile correspond assez
sensiblement, cn movenne, a celle de 200 knlowalts en
étiage prévue dans le texte adopté en 1gog-1913.

TITRE 11
Entreprises concédées.
ArricLE 3

L'article 3 prévoit que la concession est accordée, suivant
Pimportance de la chute cu des travaux & exéculer, par unc
loi ou par un décret en Conscil d'Etat.

La détermination des limites & partir desquelles I'interven-
tion du législateur devient nécessaire, a ¢té la  difficulté
sur quoi, en rgt3, le projel de loi a finalement échoué. Le
Sénal apreés avoir, en premiére délibération, adopté sans
modification le texte voté par la Chambre a, en seconde
délibération et par 1bo voix contre 129, introduit un amen-
dement qui aurait eu pour effet d’augmenter trés sensible-
ment le nombre des cas ol une loi efit été nécessaire. Les
limites primitivement acceptées de 15.000 kilowatts de force
en étiage et de 20 kilomeétres de dérivation étaient réduites
4 5.000 Kilowarlls en étiage et 4 1o kilométres mesurés sui-
vant le lit naturel. L’échec du projet n’a tenu qu'd ce seul
désaccord entre les deux Chambres, et 2 la fin de la légis-
lature.

Cependant les limites proposées en 19oqg furent adoptées
sensiblement dans l'article 13 de la loi du 28 septembre
1916, qui a fixé pour limites de P'intervention du législateur
unc puissance de 15.000 kilowatts en éliege el une longueur
de 20 kilomeires de détournement des eaux comptées suivant
le lit naturel. Le texte proposé par le Gouwvernement adopfe,
a peu de chose prés, ces mémes limites, sauf qu’il éléve de
20 & 30 kilomadtres la longueur de détournement suivant le
fil de T'eau et qu’il substitue au chiffre de 15.000 kilowatts
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en 6tiage unc puissance normale de bHo.ooo kilowalts, qui
lui correspond sensilement.

La Commission n’a pas cru devoir adopter Jes limiles tra-
cées par le projel gouvernemental. Elle a ramené a 20 kilo-

meétres la longveur de détournement des caux, & partir de.

laquelle intervention législative sera néeessaire, et & 40.000
le chiffre de Ho.000 kilowalls pris comme limite par le Gou-
vernement.

(est du reste la seule modificaticn qu’elle ait fait subir a
cet article important.

La loi mouvelle comme la loi du 28 septembre 1816 fai:
état de la longueur de détournement des eaux suivant leur
lit naturel. Cette longueur donne mieux, pour 'appropria-
tion des chutes h\drauhques la mesure des intéréts en
cause ; on congoit que le Iecrlslateur de 1870 ait adepté une
régle dlfterente pour les entreprises de navigation : pou:
celles-ci, le canal constitue la partie principale de laffaire.

En ce qui concerne la puis:ance, il a été jugé nécessaire
de choisir une délinition caractérisant nettement l'impor-
tance générale de 'usine : ¢’est en effet & raison de cette im-
portance que Vintervention du législateur est imposée. Or, ni
la puissance d’étiage, ni la puissance maximum n’en don-
nent une idée suffisamment exacte et il a paru préférable de

la caractériser par la puissance normale, ¢’est-a-dire la puis—

sance moyenne. Les grandes usines dont il s’agit seront.
d’ailleurs, installées sur, des riviéres jaugées depuis long-
temps, dont le régime est parfaitement connu et pour les-
quelles les objections faites & propos de D'article précédent
en ce qui concerne la mesure de la puissance moyenne sont
moins déterminantes.

Dans les cas ot une loi n’est pas prévue, la concession est
instiluée par un décret en Conseil d’Etat. L’intervention
du Conseil d’Etat, d’ailleurs exigée dans le texte précédem-
ment voté, est une garantie nécessaire el qui ne retardera
pas les affaires Pexpérience en est faite pour les conces-
sions de mines qui sont accordées dans la méme forme, et

le demandeur a, d’ailleurs, la garantie du délai d’'un an
imposé & I’Administration par I'article 24 pour Paccomplis- |

sement des formalités d’instruction

ArrticrLes 4t B

La Commission n’a apporté & ces deux -articles aucun
changement. Elle s’est bornée 4 y introdvire quelques mo-
difications de rédaction suggérées par M. Crolard, modifica-
tions qui lui paraissent micux préciser la portée qu’elle
entend donner aux stipulations du texte.

Ces articles réglent les droits du concessionnaire en ce qui
concerne les terrains & occuper.

Sur ce point, le projet apporte une innovation aux sys-
témes précédemment proposés.

Le principe sur lequel étaient établis les projets antérieurs
consistait & assimiler les travaux d’appropriation des forces
hydrauliques a des travaux publics ; le concessionnaire était,
aprés déclaration d’utilité publique, investi de tous les droits
et tenu de toutes les obligations instituées pour 'exécution
de travaux publics.

IT a paru qu’il serait injustifié d’attribuer ainsi les préro-
gatives des services publics — notamment le droit d’expro-
prier — indistinctement A tcus les concessonnaires de forces
hydrauliques. Toutefois, de méme que Vintérét présenté
par Vexploitation de la houille a conduit & assurer & tout
concessionhaire de mines — méme sans déclaration d’utilité
publique — 1a jouissance de divers droits lui permettant en
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certains cas de faire échec & la propriété privée, de méme
la nécessité de ne plus laisser inutilisée aucune de nos forces
hydrauliques justilie, rci, I'adopticn de mesures analogues.
Ces mesures — sans porter de graves alteintes & la propriété
du sol — donneront & tout concessionnaire dune usine
hydraulique des droits généralement suffisants pour amé-
nager les organes vitaux de la chute.

En conséquence, I'article 4 du projet, reprenant I'idée et
en partie les termes de l'article 8 voté par les Chambres dans
le projet de 1gog-1913, et, en oufre, adaptant aux conditions
actuelles certaines dispositions en vigueur en matiere d’irri-
gation (lois des ¢ avril 1845 et 11 juillet (874) ; en matiere
de mines (loi du 21 avril 1810} ; en matiére de travaux
publics (loi du 29 décembre 18g2), établit en faveur de tout
concessionnaire certaines servitudes qui, dans la plupart
des cas, Iui suffiront pour construire les ouvrages définis dans
I'acte de concession.

Il est & présumer que le plus scuvenl des ententes amia-
bles permettront & industriel d’acquérir les droits qui lui
scrout nécessaires et que l'article 4 ne Iui conférait pas.

Cependant, des cas se présenteront ol le concessionnaire
ne pourra créer son entreprise que si le droit d’expropricr
lui est conféré. Une déclaration d’ulilité publique, soit totale,
scit partielle comme en matiére de mines (art. loi du
27 juillet 1880), pourra alors intervenir ; & condition encore,
cependant, que U'intérét économicque de la nation le juslifie.

Telles sont les idées générales qui ont dicté les dispositions
des articles 4 et 5. Volm maintenant quelques détails d’ap-
plication. L’excrcice des droits conférés par article 4 sera
dulorisé par arrété préfectoral. En accordant ces autorisa-
tions, le préfet exercera des pouvoirs lout & fait semblables
a ceux qui lui sont attribués, en ce qui ccncerne les mines,
par Particle 43 de la loi du 27 juillet 1880 ; il devra precéder
comme en cette matiére, concilier, dans ses décisions, I'in-
térét du concessionnaire avec le respect de la propriété privée.

Il est bien centendu qu’au paragrapl.e premier de l'ar-
ticle 4, il faut donner A l'expression « ouvrage de prise
d’eau » son sens général, et y comprendre les ouvrages éta-
blis & T'origine de la dérivation et accotés au barrage, la
chambre de mise en charge établie & l'origine des conduites
forcées, etc... De méme, I'expression « canaux souterrains »
doit s’éntendre non seulement des canaux exécutés en sou-
terrain, mais encore de ceux qui ont éié exécutés en tran-
chée remblayée aprés coup, & la condition que ce remblai ait
une 6paisseur et une qualité suffisanle pour &tre sensible-
ment équivalent au sol primitif.

Une dispositicn empruntée a la loi du rr juillet 1847 sur
lirrigation, ainsi qu’aux lois sur les mines, les occupations
temporaires, etc., exempte des servitudes de 'article 4 les
habitations et leurs dépendances immédiates.

Enfin, dans les conditions ot le prévoit encore la loi du
27 juillet 1880, le propriétaire trop atteint dans son droit
de propriété par I'exercice des servitudes de I'article 4 peut
exiger du concessignnaire I’ aoqumtlon de la parcelle, notam-
ment lorsqu'elle est rendue impropre & Ja culture, ou plus
généralement, & sa destination normale.

Les contestations soulevées par U'exercice des servitudes et
par le réglement des indemnités dues pour occupations per-
manentes ou temporalres serom soumises a-la umdwtlon
01v1]e compétente d’apres le montant de la demande, ainsi
qu'en décidait article 8 du texle voté par les Chambres:
Toutefois, en vue de réduire les frais et de héter Ja solution
des litiges,-le nouveau texte ordonne que, de méme qu ‘en
matidre d’irrigation (lois de 1845 et de 18f7), il sera pro-
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c6dé comme en matiére sommaire, et il pourra n’étre nommé
qu'un seulexpert. . .

L'indemnilé sera préalable loutes les fois qu’il pourra en
tre ainsi, ¢’est-d-dire quand, des le débul, 'occupation des
jerrains ou la submersion des berges aura un caractére per-
manent. Cependant, pour ne pas laisser arréter, par le moyen
de contestations souleviées sur le montant de celte indemnité,
'exéculion de travaux qui ne pourraient étre différés, le
projet prévoit une procédure d’urgence analogue, mulalis
mutandis, & celle institude par la loi du 3 mai 1841 en ma-
tiore d’exipropriatoin, el qui comporle notamment la consi-
gnation préalable d’une indemnité provisoirement arbitrée
par le tribunal.

Lorsque l'exercice des servitudes de l'article 4 ne pourra
suffire, et que, par applicalion de P'article 5, il y aura lieu
A expropriation, il sera procédé conformément a la loi du
3 mai 1841 ; la procédure d’'urgence prévue par cette loi
sera applicable, le cas échéant. Le jury qu’elle institue sera
compétent pour fixer 'indemnité due au propriétaire expro-
pri¢. 11 fixera méme, le Principal emportant l'accessoire,
Pindemmité qui serait due & ce dernier pour des servitudes
qui auraienl été exercées en verlu de Varticle 4, sur la par-
celle pactiellement expropriée. Mais pour les servitudes qui
auraient él¢é exercées sur d’avtlres parcelles, la juridiction
civile prévue a Particle 4 reste compétenic. Clest également
elle qui reste compétente (art. 6), malgré la déclaration d'uti-
lité publique, pour les indemnités relatives a 1 éviction des
droils exercés & I'usage de I'cau, dont il sera question ci-apres

ARmTICLE 6

I article 6 régleda situation des propriétaires qui ont droit
i I'usage de I'cau el qui sc trouvent atteints par T'exercice des
facultés conférées au concessionnaire cn vertu des articles
4 el 5. Ces droits de riveraineté sont iransformés en droits
A indemnité, & condition qu’ils aient préexisté a l'alfichage
de la demande cn concession, Cette restriction a pour but
de fairc cbstacle aux spéculations.

Dapres le projet gouvernemental, la régle doit différer
suivant qu'il s’agit de droits exercés ou non exercés.

La Commissiop n’a pu admetire sur ce point la thése du
Gouvernement. Elle s’est refusée sur le principe méme du
droit des riverains & établir entre eux une différence. Ces
dernicrs ont aux yeux de la Commission le méme droit ct
celui-ci ne différe, suivant les riverains, que par la valeur
plus ou moins grande que lui donne 'utilisation qui en a
¢té faile et les installalions qui ont été aménagées pour cette
utilisation.

Elle a donc marqué en adoptant le texte proposé par
M. Girard-Madoux et volre rapporteur dans leur amende-
ment que dans tous les cas, qu’il s'agisse de droils exerceés,
ou de droits nen exercés une indemnité sera due aux rive-
rins sans que le principe méme de cette indemnité puisse
étre discuté.

Elle a cependant conservé, dans I'application, les modali-
tés différentes prévues par le projet du Gouvernement pour
lindemnisation des droils exercés ou non ecxercés, moda-
lité qui se concilic du reste patfaitement avec la thése qu'elle
a admise,

Glest ainsi que par le texte soumis A votve approbation,
pour les droits exercés, le concessionnaire est tenu en prin-
c‘il)l‘:, si le propriétaire le demande, de restituer en nature
Feau oy I'énergie utilisée. 11 faut éviter que les canaux d’ir-
rigation ne soient asséchés et la pelite usine arrétée. Au be-
S’Gin, le concessionnaire rendra & celle-ci, au lieu d’eau, de
1é.r1ergic électrique, en supportant les dépenses utilement
faites et dément justifiées qu’auraient nécessitées les nou-
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velles conditions d’exploitation. Pour cette restitulion, le
concessionnaire pourra user des servitudes prévues en matiére
d’irrigation et de distribution électrique.

Cependant, comme cette restitution en natlure peut cons-
lituer une charge excessive eu ¢égard aux intéréls des pro-
priétaires évincés ; a défaul d’entente, les tribunaux civils
trancheront le différend ct fixeront 'indemnité en concilant
les intéréls et droits respectifs des parties, comme ils le
font, en matiére d’irvigation, lorsqu’ils ont & appliquer V'ar-
ticle 645 du Code civil el la loi du 29 avril 1845.

Pour les droits non excreés, le projet prévoit qu'une in-
demnité sera accordée dans tous les cas et sera [ixée par l'acte
de concession, de méme qu’en matiére de mines, le décret
de concession purge le droil du propriétaire de la surface
(art. 6, loi du 21 avril 1810).

AnTtiCLES 7 & 10 et 12

Les articles 7 & 10 précisent les conditions financiéres de
la concession.

L’article 7 prévoil les régles suivant lesquelles 'Etal peut,
lorsque l'intérét général le justifie, accorder a ceriaines en-
treprises des avances ou des subventions. Cel arlicle est com-
plété par la disposition de I'article 32 qui exige le conlreseing
du Minisire des Finances pour les décrets caomportant une
aide pécuniaire de I'Etat. Ce régime sc substitue, ainsi qu'il
a été indiqué dans l'exposé général, & celui qui avait été
édicté par les lois du 28 septembre 1916 el 30 juin 1917.

L’article 8 institue une taxe de statistique sur les usines
concédées ; les articles 19 et 29 imposent la méme taxe
aux usines existanies, aux usines ayant unc existence légale
et a celles qui [ont partie inlégrante d’entreprises déclardes
par elles-mémes d’utilité publique. Cette taxe bien qu’ayant
une forme fiscale n’a point pour objel de créer des ressour-
ces au Trésor : le laux en a ¢té [ixé trés bas ; son bul essen-
tiel est de permettre de dresser et de tenir constamment A
jour l'inventaire de nos forces hydrauliques ulilisées. Les
éléments de cet inventaire seront conslilués par les roles en
verlu desquels sera percue la laxe ; ces roles seront élablis
par les agents du service des ponts el chaussées, comme sont
actucllemenlt élablis des .roles analogues pav le service des
mines.

L’article g crée au profit de I'Etat, comme conséquence
nouvelle des avantages conférés au concessionnaire un droit
sur les produits bruts ou sur les bénélices de l'entreprise
concédée.

La Commission, adoptant un amendement de M. Honno-
ral, a pensé que I'Etal ne devait pas étre le seul & bénéficier
de la mise en valeur de nos richesses hydrauliques. 11 serait
inadmissible que 'Etat tire seul profit des chutles d’eau qu'il
concede et que la collectlivité départementale et communale
n’y ait aucunc part. JI parail d'autant plus 1égitime de con-
sacrer dans la loi le principe d’une répartilion, que celle
derniere retire aux communes la faculté dont elles disposent
aujourd’hui de mellre & la vente de terrains leur apparte-
nant, des condilions sauvegardand pleinement leurs inléréts.

La Commission a donc introduit dans le texte de Varticle g
une disposition attribuant a la totalit¢ des départements ct
des communes sur lesquelles coulent les cours d’cau utilisés
le tiers de la redevance proportionnelle prévue dans Uacte de
concession. Elle a, d'autre part, déterminé dans le texte dans
quelles conditions et suivant quel baréme la répartition de
cette fraction de la redevance devait étre faite entre les dépar-
tements ct les communes inléressées.

Mais ¢’il est rationnel que UEtat, Jorsque, par un acle de
puissance publique, créc une richesse au profit d’un particu-
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lier, stipule des avantages en faveur de la collectivit¢ géné-
rale et des collectivités particulieres au nom desquelles il
exerce son autorité ; s’il est logique dés lors qu’il participe
aux produits ou aux bénéfices résultani directement de P'ex-
ploitation de la chute qu'il concéde ou éveniuellement aux
bénéfices des industries accessoires immédiatement lides a
cette exploitation comme en matiére miniére (loi du 8 avril
1910, art. 4) ; il parail au conlraire difficile de lui réserver
une parl dans les bénéfices provenant-des indusiries action-
nées par 1'énergie d'une chute, qui n’ont pas avec la conces-
sion un lien nécessaire et qui pourraient aussi bien demander
leur puissance & l’énergie de la houille qu’a celle du cours
d’eau.

D’autre part, la délermination des bénélices nets d'une
enireprise présenle toujours de grandes difficultés ; elle
souléve nombre de questions délicates et complexes dont la
solution comporte nécessairement un certain arbitraire ;
parmi ces questions, la fixation du montant des réserves et
des amortissements est la plus commune sans étre d’ailleurs
la plus difficile & résoudre.

D’une manidre générale, I'Etat viendra donc en participa-
tion dans les produits bruts de I'exploitation concédée ; cette
participation prendra la forme d’une redevance proportion-
nelle au nombre de kilowatts-heure produits pendant l'an-
née précédant l'établissement de la redevance. Le taux de
cette redevance sera revisé périodiquement (arl. 10,7°) pour
tenir compte des variations de valeur du kilowatt-heures et
suivre ainsi les mouvements des produits bruts.

Dans certains cas cependant il est possible d’appliquer le
sysiéme & certains égards plus logique et plus équitable de
la redevance proportionnelle aux bénéfices nets.

Lorsque le concessionnaire est une société régie par la loi
du 24 juillet 1867, — société anonyme, société en comman-
dite par actions , — dont I'objet principal est I'exploitation
de l'usine hydraulique, les difficultés signalées ci-dessus dis-
paraissent : rien alors ne-s’oppose & cc que la redevance soit
assise sur les dividendes ou les bénélices répartis — qu'ils
soient d’ailleurs ou non distribués effectivement. Son taux
croilra suivant une échelle progressive d’aprés I'importance
des répartitions au deld d'un certain intérét moyen annuel
alloué au capital depuis le début de l'entreprise. Ce systéme
comporte comme complément logique le droit pour I'Etat
d¢ venir au parlage de l'aclif nel, une fois le capital rem-
boursé lors de la dissolution de la société. Ce droit a été
prévu a larticle 11, paragraphe 7. Ce régime est entiére-
ment en accord avec celui appliqué dans les offres de con-
cours auxquelles il est de régle maintenant de subordonner
les coencessions de mines.

Le cahier des charges pourra enfin imposer au concession-
naire l'obligation de se¢ substituer une société anonyme
(art. 12) ce qui aura, cntre aulres effets, celui de faciliter
Pétablissement de la redevance sur les dividendes répartis.

Les redevances sur les produits bruts et sur les bénéfices
nets peuvent se cumuler, afin d’assurer en tout état de cause
a I'Etat, un minimum de participation dans les produits de
I'entreprise.

Il conviendra, d’ailleurs, de prévoir dans les cahiers des
charges la possibilité pour I'Etat de substituer entiérement,
~— en cours de concession — la taxe sur les produits bruts
a la redevance sur les bénéfices nets, si la société conces-
sionnaire, ayant des liens d'intéréts avec ses clients, venait
& adopter pour la vente de ’énergie des prix artificiellement
abaissés, et si la part de I'Etat — calculée sur les répartitions
— se trouvait ainsi irrégulidrement réduite.

L'assiette des redevances sera assurée par le service du
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controle, donl l'organisation esl prévuc a Particle 28,7°, et
dont Ie mécanisme général sera commenté ci-aprés. En prin-
cipe, lassiette de la redevance proportionnelle aux kilowatt-
heures sera établie par des coniréleurs techniques ; celle
proportionnelle aux dividendes ou bénéfices, par des conlro-
leurs [inanciers. Un réglement d’adminisiration publique
devra attribuer & ces contrdleurs tous les droits d’investiga-
tion et de communication nécessaires & l'accomplissement
de leur mission. Les cahiers des charges de chaque enire-
prise en fixeront les régles d’exercice. Les contrdleurs finan-
ciers auront, nclamment, les pouvoirs conférés aux com-
missaires aux comptes par la loi du 24 juillet 1867. Les
contrdleurs devront étre convoqués aux assemblées générales
ordinaires et extraordinaires, les frais de controle seront
A la’ charge du concessionnaire (art. 10, § 16).

ARTICLE 10

Get article prévoit un certain ncmbre de stipulations qui
devront étre obligatoirement insérées dans les cahiers des
charges et fixe pour l'autorité qui sera chargée de préparer
les contrats et d’en arréter les clauses, les régles auxquelles
elle devra se conformer et les limites dans lesquelles elle
pourra se mouvoir.

Puisque toutes les stipulations scnt celles qui ont €té déja
votées par le Parlement (art. g et 11, § 1%) dans le projet de
1909-1913 : durée maxima 55 ans pour les concessions ; re-
tour a I'Etat, a I'expiration de cette période, des dépendances
immobiliéres ; réserves en eau et en force au profit des ser-
vices publics de I'Etat, des départements et des communes
et de certaines assocciations ; garanties d prévoir dans le
reglement d’eau, notaminent pour le maintien des irriga-
tions existantes et la possibilité de leur développement ;
conditions du rachat et dans ce cas, substitution de 1'Etat
aux droits et charges du concessionnaire (contrats de four-
nitures, réserves imposées, hypotheéques, etc.).

Votre Commission a ajouté au texte du Gouvernement un
certain nombre dec slipulations nouvelles, dont quelques-
unes ont été introduites par la Chambre dans le projet de
loi dont la discussion a eu lieu tout récemment, et qui avait
pour but de modifier la loi du 21 avril 1810 sur les mines.

Le paragraphe 6 prévoit, au profit des services publics et
de certaines collectivités, des réserves en eau et en force.
Les associations bénéliciaires pourront les obtenir. gratuite-
ment si cette condilion est indispensable & leur fonctionne-
ment. L'intérét de ces réserves en général est certain ; en ce
qui concerne plus spécialement le point de vue agricole,
cet intérél a été démontré dans lexposé d’ensemble qui
précede.

Lorsque l'usine concédée sera hydro-électrique, il sera le
plus souvent avantageux que les réserves en forces soient
prises & ses bornes par les société régionales de transport et
de distribution, qui les mettront & la disposition des ayants
droit ; il y aura alors intérét & provoquer, si possible, des
enlentes préalables enire ces sociétés et les collectivités béné-
ficiaires’ et & spécifier dans le cahier des charges que les
réserves d’énergie seront recueillies par les réseaux régio-
naux dans cerlaines conditions de tarifs, de livraison et
d’affectation. )

Le rattachement des usines hydro-électriques aux réseaux
régionaux sera d’aillcurs, avantageusement organisé, méme
en l'absence de réserves d’énergie, pour assurer I'utilisation
des résidus d’exploitation de 'usine génératrice, et, le cas
échéant, la fourniture & celle-ci des compléments d’énergie
dont elle aurait accidentellement besoin. ]

Dans Voctroi des concessions, il devra, d’une facon géné-



rale, Ctre tout spécialement tenu compte de la fagon dont le
projet de cahier des charges acceplé par chaque concurrent
satisfera, dans les meilleures condilions, aux besoins des ser-
vices publics, aux inléréts collectifs de l'indusiric el de
'agricullure, et prévoira I'emploi le plus rationnel el le plus
complet de la force hydrauligue.

Le paragraphe 6, introduit par la Commission dans le
lexte gouvernemental répond a un amendement de M. Du-
randy. il a pour but de réserver et de consacrer dans Pacle
de concession, les droits des collectivités résullant de contrats
antérieurs 4 l'application du nouveau régime, contrat liant
ce» derniers au concessionnaire.

Il serait en effet profondément injusie que, lorsque des
collectivités se sonl mises d'accord avec des exploitants pour
leur faciliter l'aménagement des forces hydrauliques, les
-demandeurs en concession puissent, en vertu de la nouvelle
loi, passer outre aux engagemenls qu’ils avaient pris.

Le paragraphe 7 du projet gouvernemenlal qui régle en
fait les modadités des rapports de I'Etat et du concession-
naire au point de vue financier a subi de séricuses modifica-
tions. Comme nous I'avons indiqué plus haut, dans le rapide
expesé que nous avons fail des principes directeurs de la
proposition de loi de M. Margaine, la Commission d’accord
avec le Gouvernement a emprunlé a cetle proposition cer-
taines modalilés. Elle a été amenée a cela pour tenir compte
des directives que la Chambre a nettement marquées lors de
la discussion du projet de loi sur les mines.

La Chambre des Députés a en effet adopté, le 13 décembre
1918, un projet de loi modifiant le régime minier, notam-
ment en ce qui concerne la gratuité des concessions. Les
cutreprises qui s’établiront dans I'avenir, devront faire par-
ticiper I'Fiat aux bénéfices de 1'exploitation. Il semblerait
a priori qu’il suffirait d’incorporer dans la loi sur les usines
hydrauliques, les dispositions votées pour les mines, pour
faire ceuvre logique et équitable. C’est tout -d’abord ce
qu'avait pensé votre Commission.

Un examen plus approfondi montre cependant que les
situations ne sont pas identiques. Il s’agit bien dans les deux
cas de T'octroi du droit d’exploiter une richiesse naturelle au
profit d’un particulier ; mais landis qu’en ce qui concerne les
gisements miniers, 'Elat ne concéde « qu'une espérance de
richesse », la terre gardant jalousement son secret, lorsqu'il
s'agil de forees hydrauliques, ce sont des droits tangibles et
chiffrables qu’il accorde lorsqu’il remet & un industriel une
chiute dont les débits sont connus grice aux travaux et aux
publications des administrations intéressées.

Ainsi, par cela seul qu’il apporte au concessionnaire de
forces hydrauliques, une richesse connue préalablement in-
venloriée par ses soins, I'Elat a droit & une rémunération
et cetle rémunération se congoit parfaitement sous la forme
d'altribution d’actions d’apport donnant les mémes droits
que les aclions souscrites & I'exception toutefois du droit au
remboursement et & la transformalion en actions de jouis-
sance qui pourra éire prévue aux statuls. Celte réserve s'ex-
plique par ce fait que Papport n’est pas définitif. L’'Ftat
Waliéne pas ses droits puisque en fin de concession la chute
lui reviendra en pleine propriété, complétement équipée.

1 parait donc équitable de décider qu’en cas de concession
de clrutes d’cau, la sociélé concessionnaire poura étre tenue
de remettre 2 VElat un certain nombre d’actions d’apport
pour un chiffre que fixera le cahier des charges. Ce chiffre
Vvariera non seulement avec I'importance de la chute, les dif-
ficultés que présente son équipement mais aussi avec la
nature du cours d'cau. Il sera plus important sur le domaine
public ol I'Btat peut élre comparé A un propriétaire, que
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sur les cours d’cau privés, soumis aux droits d’usage des rive-
rains, consacrés par une jurisprudence ancienne.
L’hypothése que nous venons d’envisager est celle de la
concession purc el simple. Or, parfois, I'Etat ne se bornera
pas & autoriser I'usinier-& mettre en ceuvre la chute : il vien-
dra pécuniairement & son aide. L’article 7 du projet qui se
substitue & I'article 13 de la loi de finances de 1917, prévoit
qu'une « coniribution de I'Etat pourra é&tre allouée sous
forme d’avance ou de subvention aux concessionnaires d’en-
treprises, donl I'objet principal est la fourniture de l'énergie

- & des services publics ou intéressant la Défense nationale,

ainsi qu’a ceux qui prennent a leur charge des travaux
d’aménagement susceptibles d’améliorer de facon notable les
conditions d’utilisation agricele du cours d’eau ou de régu-
lariser son régime ».

Lorsque la chute ne demande pas, pour son installation,
de déboursés trop considérables par rapport a la puissance
qui sera produite, en un mot lorsque la chute n’est pas irop
chére,I’Etal peut cependant intervenir pour aider I'entreprise
dans sa tréscrerie, au moyen d’une avance. Dans ce cas, cette
avance devra étre représentée par des cbligations hypothécai-
res ou non, mais au méme rang que toutes celles qui pour-
raient étre émises, de facon & ce qu'en aucun cas une hypo-
tlése ne puisse étre donnde a quiconque, venant primer les
droits de 1'Etat. Dans ce cas également, on concoit que des
parts bénéficiaires puissent étre remises a I'Etat pour que,
comme dans la loi des mines, une partie des superbénéfices
lui soil réservée.

Tout autre est le cas des chules dont 'aménagement pro-
prement dit comporte des risques spéciaux et des dépenses
excessives.

L’Etat désircux de metlre en valeur cependant des riches-
ses naturelles, désireux d’éviter l'importation du charbon
correspondant, peut el doit, semble-t-il, inlervenir, alors
sous forme de subvention, mais nous considérons que cetle
subvention ne doit pas étre a fonds perdus, et qu'en relour
I'Etat peut et doit recevoir des actions de second rang, quant
au dividende et au rembcursement.

De cette facon, I'Etat aura ainsi rempli son role tutélaire
et favorisé 'aménagement d’unc richesse qui, sans lui, serait
restée improductive, mais, en méme temps, si dans le cours
des années le rendement de la chute dépasse les espérances,
si le développement du prix de vente du kilowati-heure
améne des bénélices que ne pouvaient pas envisager les pro-
moteurs de son aménagemnt, I'Elat se trouvera, & cc mo-
ment, participant anx bénéfices et possédant aussi unc part
de propriété.

Dans cette hypothése, T'Etal se trouvera donc en réalité
participer & I'équipement de la chule el joindre ses capitaux
a ceux du concessionnaire ; il doil méme pouvoir intervenir,
si cela est nécessaire, dans la formalion d’unc partie du
capital de premier rang, pour &tre un véritable associé de
Paffaire. Dans les frois cas, il aura droit & une parl de
gestion.

Les staluts devront loujours prévoir la représentation de
'Etat dans les Conseils d’administration au prorata des capi-
taux-actions investis par lui.

1l est & remarquer qu'a V'étranger les Elais, les provinces
ou les cantons et les communes, sont cnirés depuis long-
temps dans cette voie en participant & la constitution des
sociétés hydro-électriques installées sur leur territoire.

Cest ainsi que I'Etat suédois, en échange des avantages
finantiers ou hon qu’il leur consentait, est devenu action-
naire d'un certain nombre d’entreprises hydro-électriques.

FEn Suisse également, trés nombreuses sont les entreprises
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hydro-électriques dans lesquelles les collectivités publigues,
confédération, cantons ou villes, ont souscrit une part du
capital et figurent en qualité d’actionnaires.

En Prusse, en Bavidre, I'Etat n’a pas hésité a s’associer sous
cette forme aux initiatives privées pour les aider et les
diriger vers l'intérét général.

D’ailleurs, nous trouvons en Alsace et en Lorraine de nom-
breux cas du méme genre. La ville de Mulhouse est grosse
actionnaire de la chute et de Dusine électrique qui lui four-
nissent la force motrice ; la ville de Sirasbourg de l'usine
qui I'alimente.

Sans doute, ce mode de participation de I'Etat aux béné-
fices ne saurait étre employé dans tous les cas, quelle que
soit la destination de la chute concédée.

On ne voit pas bien l'intérét qu’il y aurait a associer I'Etat
2 la gestion d'unc entreprise purement industrielle, pour
Jaquelle la chute n’est qu'un instrument dont la prospérité
est lide aux fluctuations du marché mondial, telles que les
fablrications électrométallurgiques ou électrochimiques. A
notre avis, Uattribution d’actions ne se congoit bien que dans
les entreprises dont l'activité est lournée vers la satisfaction
des intéréts généraux d'une région pour laquelle elles pro-
duisent et transportent 'énergie. En toul cas, il convient de
laisser au Gouvernement le soin d’appliquer, sous s« respon-
sabilité, la formule qu'il croira préférable dans chaque es-
pece, aprés avoir pris I'avis du Comité des forces hydrau-
liques.

Ainsi la participation de I'Etat aux bénéfices des conces-
sions de chutes d’eau comportera plusieurs paliers. Elle por-
ierait :

1° Sur les receties brules au cas de redevance proportion-
relle au nombre de kilowatt-heure produits ;

2° Sur le bénéfice net lorsque I'Etat a souscrit des actions
de premier rang ou des obligations ;

3° Sur le super bénéfice lorsque 'Etat a recu des actions de
second rang ou, en ’absence d’actions, lorsque le cahier des
charges fixe le taux réservé au deld duquel I'Etat viendra au
partage des bénéfices

II importe -au plus haut point, nous le répétons, de ne pas
imposer par avance telle ou telle formule de participation.
L’attribution d’actions, par excmple, peut présenter, dans
certains cas, des difficultés notanmiment lorsque la société
ccucessionnaire n’a pas pour objet spéeial Iexploitation de
la chute. La production du courant, en vue de sa vente, pré-
gente le minimum de risques. Au contraire, les industries
annexes dont la prospérité dépend de la situation générale
du marché, d’une invention nouvelle avtant que de I’habi-
lelé des administrateurs, offre trop d’aléas pour que I'Etat
s'y assacic. Il faut donc laisser au Ministre le soin de décider,
aprés avis du Comité des Forces hydrauliques, de la meil-
leure formule a appliquer, étant entendu que le cumul de
plusicurs de ces modalités pourra étre adopté dans certaines
espeeces.

Il est entendu, ainsi qu’il a éié indiqué & I'arlicle 23, que
les départements, les communes el syndicats de communes,
les Chambres de commerce, elc., jouiront des mémes faci-
lités que I'Etal lorsqu'ils participeront dans les mémes con-
ditions que lui & I'élablissement d’usines hydrauliques, avec
cctte rézerve, toulefois, que les conventions qu’ils seront ap-
pelés & passer dans ce bul ne seront définitives qu’aprés
approbation du Ministére de I'Tntérieur et du Ministére
compétent.

En outre des modalités nouvelles que mous venons d’ex-
poser et qui s'écartent des régles adoptées dans le projet gou-
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vernemental, volre Commussion a également iniroduit dans
Particle 10, un certain nombre de stipulations intéressantes
centenues dans le projel de loi sur les Mines, qui vient d’étre
adoplé par la Chambre.

Comme dans ce dernier, pour prévenir 'éventualilé d'un
cumul injustifi¢ de charges [inanciéres, il a paru indispen-
sable de spécilier que s'ill était ultérieurement établi a la
charge des exploilations hydrauliques un impdt spécial ins-
tiluant la participation légale de I'Etat aux bénélices de ces
ckploitations, les sommes dues & I'Etlat au titre de la parli-
cipation contractuelle organisée par le cahier des charges, des
rnouvelles concessions seraient réduites du montanl de cet
impot. L'équité d'une semblable disposition apparait d’elle-
néme. Celte disposition ne saurait ére, au surplus consi-
dérée, comme constituanl une ailteinte au droit du Parlement
de dever I'impdt ; la réduction envisagée portera, en effel,
non sur I'impot qui demeure fixé par le législateur, mais sur
une participation contractuelle dont il appartient a I'Etat de
déterminer les conditions éventuelles d’atténualion. Il n'est
pas besoin d’ajouter que la disposition adoptée par la Gom-
mission vise exclusivement I'éventualité de la création d'un
impo6t spécial, ayani le méme caractere et e méme objet que
celte partlicipation contractuelle en faisant ainsi double em-
ploi avee celle-ci, mais qu’elle ne serait point applicable en
cas d’établissemenl ou de modifications d'impétls de droit
comimun.

De méme il a paru indispensable & voire Commission de
prévoir la situation qui pourrait résulter pour la bonne mar-
che et le- bon eniretien des installations hydrauliques, de
Iexploitation de celle-ci, dans les derniéres années de la con-
cession, par un concessionnaire qui aurait été avisé qu'aucun
renouvellement ne lui sera consenti,

1l est évident qu'un pareil état de fait ne saurait avoir
pour résultat d’ineiter le concessionnaire, puisque son titre
ne lui est point renouvelé, a continuer d’exploiter jusqu’au
lerme du contrat, dans Pintérét bien entendu de la chute
aménagée. La nécessité s’en impose cependant ; il est indis-
pensable que soient exécutés, non seulement les travaux d’en-
tretien correspondant & la conduile rationnelle de I'exploita-
tion présente, mais également ceux exigés par les besoins de
Pexploitation future et les progrés incessants de la science
et de lindustrie hydro-électrique. Des mesures spéciales
doivent étre prises & cet effet. Le texte nouveau inséré par la
Commission dans larticle 1o (§ g) en pose le principe. D'une
part, la Cominission a prévu qu'd partir de Porigine de la
25° année précédant I'expiration de la concession, le conces-
sionnaire serail autorisé & ouvrir un compte spécial pour
les travaux d’élablissement qui seraient entrepris par ui avec
Papprobation de I’Administration ; le cahier des charges dé-
finit le mode d’amorlissement de ces travaux, dont I'Etat sup-
portera les charges apres la fin de la concessicn. D’autre
part, le texte adopté spécific que I'Elat aurait le droit pendant
les cing dernieres années de la concession, de prescrire I'exé-
cution, par le concessionnaire, des iravaux dont celui-ci ne
croirail pas devoir prendre I'initiative, comme n’étant point
susceplible de lui profiter, mais qui seraient cependant com-
mandés par les besoins de 'exploilation fulure ; le prix de
ces travaux scrait remboursé par I'Etat au concessionmaire.
f.a oonsi§tance de ces travaux pourra naturellement éire sug-
géré a I'Etal par le nouveau concessionnaire, s'ill en a été
1113L%Lué ; mais il parait préférable, pour éviter toute éven-
tualité de conflits, que les rapports, a cet é’gaz;d, ne s’établis-
sent pas direclement enlre le concessionnaire exploitant . et
son successeur. II est, par ailleurs, a peine utile d’ajouter
quen cas d’institntion d'une nouvelle concession, les char-



ges assurées par 'Elai, soil pour les travaux entrepris avec
son approbalion pendant les vingt-cing derniéres années,
soit ordonnds par lui, scront reportées, comme une des con-
ditions du conlral, sur le concessionnaire nouvellement
invesli par lui.

En ce qui concerne 'ensemble de Particle 10, les modi-
fications au texte voté par les Chambres dans le projet 19og-
1913 sont peu importantes : ainsi la période initiale, aprés
laquelle peul étre exercé le rachat fixé 15 ans dans le texte
volé en 1gog-1913 peut, dans le projet actuel, étre choisie en-
tre 5 ou 25 ans de maniére i tenir compte des conditions spé-
ciales inhérentes & chaque concession et en particulier, de
sa durée, qui peut &tre nolablement inférieure a 75 ans.

Quant & la stipulation que ccntenait ce dernier ftexte
(art. 16) et par laquelle une contribution pouvait, & toute
époque, &lre réclamée pour les ouvrages dont les entreprises
retireraient un avantage, il a paru utile a votre Commission
de Vintroduire dans le projet actuel, On la retrouvera dans
le titre V en un article spécial (art 20).

Par contre, certaines dispositions nouvelles contenues
dans des projels anlérieurs et qui touchent a Pamélioration
du réginme des caux, mais qui n'onl, avec fa mise en valeur
des forces hydrauliques, aucun lien nécessaire, n’ont pas
peru devoir étre relenues par le Gouvernement, ni par la
Commission. Telles sont, dans le projet présenté le 11 juillet
1914 par le-Ministre de 1’Agriculture, les dispositions concer-
nant les travaux collectifs d’amélioration des cours d’eau et
prévoyanl la création d’associations syndicales entre les usa-
gers des eaux, industricls et agriculteurs. Telles sont encore
les dispositions contenues dans le méme projet et ayant pour
objet de combler certaines lacunes de la Joi du 8 avril 18¢8
dont I'expérience a fait ressortir I'insuffisance sur quelques
points. Ces dispositions pourront faire ultérieurement 'objet
de projets de loi spéciaux .

ARTICLE 12.

Cet article régle les cessions de concession et les chan-
gemenis de concessionnaire. Il est clair que, sous peine de
rendre vain le droit de choisir le concessionnaire, ces trans-
missions doiveni étre soumises a l'agrément des Pouvoirs
publics. Ce sont les mémes motifs qui ont inspifé la dis-
position analogue édictée pour les mines, par larticle 138
de laloi du 30 juillet 1g1r el pour les voies ferrées d’intérét
local par T'article 33 de la loi du 31 juillet 1g13. Méme s'il
s'agit d'une mutation par déces, I'Etat a le dreit de s’assurer
que Phéritier remplit les conditions voulues de capacité et
de nationalité.

Il a paru que, comme pour les voies ferrées d’intérét local
meéme lorsque la concession d'une chute a été accordée par
une loi, un décret en Conseil d’Etat doit suffire pour en
autoriser la transmission.

ARTICLE 13.

Cet article 13 regle la situation des entreprises i la fin de
la concession.

Le texte du Gouvernement a subi, de la part de Ja Com-
mission, une modification de ferme et une modification de
fond.

Cetle dernitre a élevé & 15 ans le délai de 10 ans adopté
par le Gouvernement, & partir duquel peut étre décidée par
]Elalt la_substitution d’un nouveau concessionnaire & I'an-
clen, el elle a porté & 30 ans au lieu de 25 la durée du tacite
l‘ellguvellelllcllt qui aurail lieu en faveur de l’ancien con-
tessionnaire si I'Etat ne lui faisait pas connailre ses inten-
tons dans les délais marqués dans larticle,
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L.a Commission a été guidée dans ses décisions par la né-
cessité de donner plus de stabilité aux entreprises et de mieux
garanlir I'entretien des ouvrages et du matériel devant reve-
nir & 'Etal en fin de concession.

LLa Commissicn a d’autre part tend & déterminer la situa-
tion des concessions déjd renouvelées ef arrivant en fin de
renouvellement de concession.

II lui a paru nécessaire de donner aux indusiriels parve-
nus dans celte situation, toutes les garanties qu’exige une
exploitation méthodique et prévoyante, cormme il lui a sem-
blé juste d’accorder, a condition égale, & I'ancien conces-
sicnnaire, vn droit de préférence qui dans les conditions
ou il est institué ne peut en rien léser les intéréts de I'Etat.

ArTICLE 14.

La publication au Journal Officiel des actes de conces-
sion et des contributions allouées par I’Etat permettra de
suivre, dans ses détails, application de 1a loi et facilitera le
contrdle indispensable du Parlement.

TITRE 1T
Enlreprises aulorisées.
ARTICLES 15, 16, 17.

Coes articles réglent la situation des usines qui seront auto
risées.

Ces enlreprises d'une importance relativement restreinte,
ne louchent pas, autant que les usines concéddées, & Uintérét
général. Aussi n'ont-elles niles droits, ni les charges que la
loi institue pour celles-ci.

Elles reslent, en principe,-sous la réglementation actuelle.
(Fest ce que décidail Varticle 3 du projet de 1gog-1g13. Il a
paru ccpendant possible de simplifier et de décentraliser
Poctroi des autorisations ; le préfet compétent dans la majo-
1ité des cas sera gnid¢ par les instructions du Sous-Secrétaire
d’Etat qui tiendront compte des plans d’aménagement des
caux visés a Varticle 28.

Le texte voté en 19og-1g13 limitait & cinquante ans la du-
rée des aulorisaticns, mais il ne s’appliquait qu’aux usines
construiles sur les cours d’eau domaniaux. Le projet actuel
s’applique également aux entreprises sur cours d’eau non
domaniaux dont jusqu’ici la précarité était moindre. Dans
un but d’unification, il a prévu le méme délai, qui est d’ail-
leurs un maximum de soixante-quinze ans sur tous les cours
d’eau.

Les cenditions de cession el de renouvellement avec droit
de préférence, & conditions équivalentes, pour 'ancien per-
missipnnaire sont analogues A celles des concessions, avec
les simplifications justifiées par I'importance moindre de
ces entreprises.

Comme en décidait le texte de 1gog-1913, les autorisations
peuvent étre relirées sans indemuité dans les cas prévus par
les réglements en vigueur ; le projet actuel prévoit, en outre,
Péviction du permissionnaire pour permeltre I'établissement
d’'une concession qui utilisera micux 'énergie hydraulique,
mais alors une indemnité lui est due.

Lorsque D'autorisation vient & échéance, si clle n’est pas
rcnouvelable, 'Ftat peut exiger, soit le rétablissement du
libre cours des eaux, soit 'abandon, & son profit, sans in-
demnilé, des cuvrages de barrage et de prise d’eau. Clest
égatement ici la régle qui avait été adoplée par les Chambres.

Le permissionnairve est assujetti & la taxe de stastistique
prévue a larticle 8, oulre, le cas échéanl, les redevances
domaniales actuelles.

Enfin, les entreprises autorisées peuvent, A toute époque,
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apres accord avec I'Etat, passer sous le régime de la conces-
sion. Elles y passent obligatoirement si, changeant d’objet
priricipal ou augmentant leur puissance, elles deviennent
conoessibles aux lermes de larticle 2.

TITRE 1V
Entreprises antérieurement autorisées ou concédées.

ArTICLE 18

Cet article regle le sort des enireprises autorisées anté-
ricarement a la promulgation de la loi. Ces entreprises res-
tent sous le régime ancien pendant soixante-quinze ans, &
moins«que, au cours de ceite période, elles ne passent, par
un accord avec I'Etat, sous le régime de la loi.

Le texte voté par le Parlement ne fixait ceite durée qu’a
cinquante ans, mais il ne visait que les usines établies sur
les cours d’eau du domaine public. Le présent projet s’ap-
plique aussi aux entreprises sur les cours d’eau non doma-
niaux, lesquelles jouissent d'une pérennité de fait dont il
a fallu fenir compte.

Au bout de soixante-quinze ans, ces entreprises sont assi-
milées & une concession qui vient a expiration ; une conces-
sion ou une permission nouvelle peut étre octroyée “dans
les conditions, mutadis mutandis, de Varticle 13 Dans tous
les cas, tous immeubles, par nature ou par destination, y
compris les machines hydrauliques et les bitiments qui les
abritent deviennent propriété de 1'Etat.

(’est pourquoi il a semblé naturel & votre Commission que
Passimilation fut compléte, non seulement au point de vue
du retour A I'Etat des batiments et machines, mais encore
au point de vue des délais de préavis au cours desquels il
est nécecsaire de faire connaitre & 'industriel la situation
qui lui sera faite par I'Etat. Elle a dans cet esprit ajouté au
texte du gouvernement, un paragraphe prévovant les délais
de préavis et la situation qui résulterait de I'accomplisse-
ment des formalités prévues & ce point de vue.

Mais ce régime, en substituant & une propriété en fait per-
pétuelle une propriété limitée dans sa durée et en organisant
sor: retour a I'Ftat, constitue une expropriation partielle. T
¢était donc équitable de prévoir une indemnité. Celle-ci sera,
_au maximum, du quart de la valeur de la valeur vénale,
estimée a cette époque & dire d’experts, des biens revenant
a I'Etat. La latitude laissée au juge de descendre au-dessous
du 1/4 a pour but de permettre de tenir compte des spécu-
lations qui pourraicnt s’exercer auv moment du retour A
I'Etat. Tnversement la possibilité d’atteindre le 1/4' de la
valeur vénale de ces biens incitera le permissionnaire & en-
tretenir en bon état ses ouvrages jusqu'd Vexpiration des
soixante-quinze ans et est ainsi conforme A 'intérét public.

Voici par quel raisonnement on peut justifier la détermi-
nation du 1/4 fixé comme maximum de lindemnité. L'em-
phytéose de quatre-vingt-dix-neuf ans est dans plusieurs
Iégislations assimilée & certains points de vue & une pro-
priété perpétuelle. En France, elle T'est par exemple, an
point de vue des droits de mutations qui. sur les contrats
d’emphytéose, sont percus d’aprés Te taux applicable aux
mutations de propriété.

La propriété aujourd’hui perpétuelle des usines.existantes
étant réduite par la loi A soixante-guinze ans. on peut esti-
mer qu'a la fin de cette période, les 3/4 de la valeur de la
propriété devront étre amortis, et qu’ainsi il est dquitable
de fixer au 1/4, an maximum, Pindemnité que les tribunaux
alloverent au propriétaire &vincé.

La valeur prise pour base pouvait étre la valeur actuelle
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ou celle dans 75 ans. Aprés mir examen, c’est cette derniére
solution qui a ¢été adoptée.

Tout d’abord, la solution contraire aurait obligé a faire
une estimation de la valeur, A la date de la promulgation de
la loi, de toutes les usines existanles, opération inutile pour
toules celles de ces usines qui disparaitront d’ici 75 ans.

D’aulre part, 'Etal va-t-il_deés aujourd’hui contracter un
engagement et une dette fermés, basés sur la valeur actuelle,
sans savoir ce que vaudront les biens qui lui reviendront
dans 75 ans ? Avec les transformations rapides de l'indus-
trie, el notamment de I'industrie électricue, les usines ac-
tuelles dans trois quarts de siecle auront probablement plus
perdu de valeur qu’aujourd’hui les moulins construits vers
1840. Telle usine, considérée comme trés importante il y a
vingt ans, est une petite usine aujourd’hui et I'on peut con-
cevoir que dans 75 ans la force hydraulique, si elle est en-
core utilisée, le sera par un petit nombre d’usines consi-
dérables qui auronl accaparé la force utilisée par les usines
actuelles, ccmme celles-ci accaparent la force qui faisait
tourner les vieux moulins.

Ce sont ces raisons de pralique, d’équité et de souci des
finances publiques qui onl paru justifier Padoption, comme
base de I'indemnité envisagée, de la valeur qu’aura I'usine
ain momeni ou clle fera retour a I'Etat.

Aucune indemnité ne sera due pour les ouvrages établis
sur le domaine public, ou lorsque le permissionnaire restera
4 la téte de son ancienne entreprise. L’Etat, pour faciliter
Pexploitation de l'usine,-s’il veut l’entreprendre ou pour
transmettre & un nouveau permissionnaire une usine toute
équipée, aura la faculté de racheter, a dire d'experts, I'ou-
tillage qui ne lvi fait pas retour gratuitement.

D’autre part, la Toi donne a 1'Etat le moyen de faire ren-
trer sous le régime de la concession, dans les cas ou cette
mesure lui parail justifiée, les entreprises autorisées qui
n‘ont pas_ encore commencé leurs trafaux a la date du
1 aolit 1917. Si un accord ne pouvait s’établir avec le per-
missionnaire sur les clauses du cahier des charges de la
concession projetée, I'Etat aurait 1a faculté de retirer 'auto-
risation et de se substituer aux droits du permissionnaire.

Toutefois, pour ne pas laisser trop longtemps l'industrie
dans une situation incertaine, cette faculté est limitée a une
durée de cinq ans. L'Etat, s’il exerce, remboursera le mon-
tant des dépenses’ utilement faites et dfiment justifiées. Ge
remboursement permet donc aux entrepreneurs de com-
mencer Jeurs fravaux sans avoir A redouter que les frais
exposés ne le soient en pure perte.

Toutes les dispositions qui précddent n'atteignent pas les
petits moulins, les petites entreprises familiales dont la puis-
sance maximum ne dépasse pas 5o kilowatts. Tl n’y a aucun
avantage économique A les placer sous 'empire de 1a loi, etil
v a, au contraire, un intéedt social évident A les laisser sous
le régime ol beaucoup d’entre elles vivent depuis plusieurs
générations. Elles restent donc autorisdes sans limitation de
durée et sous réserve de la possibilité de leur suppression
dans les cas prévus par les lois en vigueur sur le régime des
caux.

Les usines antérienrement autorisées, de méme que celles
aqui le seront & l'avenir, devront, le cas échéant, s'effacer
devant les nécessités de I'intérét général, notamment pour
I'institution d’une concession, celle-ci utilisant mieux 1’éner-
gie électrique.

ARTICLE 19.

Votre Commission a cru devoir séparer, pour en former
un article spéeial, une des dispositions contenue dans le pa-


file:///ucune

LA HOUILLE;

ragraphe 6 de larficle 20 du projet du Gcz\{vernement, vi-
sant lassujettissement des entreprises antérieurement con-
cédées cu aulorisées au payement de la taxe visée aux arti-
cles 8 et 22, y compris, dans Vapplicalion de cette. mesure,
les quelques usines ayant fait depuis la guerre I'objet fi’une
ccncession el au régime desquelles, par ailleurs, la présente
loy n’apporte aucune modification.

Elle a, dans cet article 1g, ajouté a la disposition précitée,
peur les entreprises répulées concessibles et existant anté-
ricurecment 2 la promulgation de la loi nouvelle, des dispo-
sitions analogues & celles que la Commission a introduites
a l'article 10 et qui ont pour but, dans les dernieres années
du régime provisoire qui sera cefui des entreprises anciennes,
dassurer la bonné marche et le bon entretien des cntreprises
devant revenir & I’Etat.

D’autre parl, afin d’éviter toule difficulté au sujet de la
{exe qui est prévue par le texte de larticle 19, la Commis-
sion a tenu A spécifier nettement que cette derniere est due
par I'exploitant de Ventreprise, sans qu’il y ait lien pour
I'Etat de connaitre si ce dernier est propriétaire ou locataire
de Pusine.

TITRE V.
Dispositions générales.
ARTICLE 20.

Pour que la législation nouvelle donne tous les résultats
qu'on peut en espérer, il ne suffit pas qu’elle procure aux
industricls les facilités pour I'établissement des usines hy-
drauliques, il faut encore qu’elle permette d’assurer la meil-
leare utilisalion possible de I'énergie que pevvent produire
les cours d’eaux non navigables.

Or, les variations considérables de débit que subissent ces
cours d’eaux présentent pour I'industrie les plus sérieux in-
convénients. Le fonctionnement des usines, qui est considé-
rablement géné, sinon arrété, par les crues, n’est pas moins
troublé lorsque la période des basses eaux vient réduire leur
puissance. Trés souvent les industriels sont obligés de baser
leur exploitation sur la puissance minimum dont ils dispo-
sent et par 13 de ne firer que trés imparfaiternent parti de
Pexcédent d’éncrgie dont ils pourraient se servir pendant la
plus grande partie de I'année. Ils voient en tout cas avec
rcgret s’écouler, sans profit pour eux, en hautes eaux, le
débit qui leur serait si précieux-a 1'étiage ; dans ces condi-
tions, il est de la plus grande importance pour l'industric
hydro-électrique de chercher & régulariser le débil des cours
d’eaux, de fagcon & ne pas laisser perdre une notable partic
de T'énergie qu’elles renferment.

La régularité du débit des cours d’eaux est due surtout &
Pexistence, dans leurs bassins — dont Porigine est souvent a
la base des glaciers — de massifs forestiers, qui constituent
comme un réceptacle pour les précipitations atmosphériques
et alimentent peu A peu les rivieres.

Matheurcusement, le déboisement irréfiéchi auquel on
s'est livré depuis quelque temps a accentué singuliérement
le régime torrenticl de'nos fleuves; il faut donc, tout d’abord,
ardter cc mouvement de déforestation qui a gagné le pays
¢t que la guerre a contribué a4 développer dans des propor-
tions considérables.

On peut dite que Vopinion publique est maintenant
Acquise & cette cause.

Mais cn attendant la reconstitution indispensable de nos
foréts, et pour compléter 'oceuvre, il faut chercher & emma-
gasiner une partic des crues pour les restituer aux hasses

eaux, Clest I'cenvre des lacs, des réseryoirs, des barrages,
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Combien peuvent étre cfficaces pour atiénuer la violence
des crues, des barrages réservoirs construits en travers des
vallées, qui conservent momenfanément une bonne partie
du débit cn exceés el permetlent ainsi & la crue de disparaftre
peu a peu sans causer de grands dommages.

Alors que le précicux effet des reboisements ne se fait
sentir qu’avec le temps, les barrages réservoirs améliorent
immédiatement le régime des cours d’eau pour le plus grand
profit de I'agriculturc et de I'industrie. D’une part, en effet,
ils soutiennent Palimentation des canaux d'irrigation qui,
sans eux, scraient asséchés au moment ol les arrosages sont
les plus indispensables & la terre. D’autre part, ils assurent un
meilleur aménagement industriel des cours d’cau. Les usines
qui seraient installées en vue de la seule puissance d’étiage
lireraient insuffisamment parti de la puissance hydraulique ;
installées pour une plus large utilisation, elles seraient con-
damnées pendant I'éliage & un chdmage pariiel si le débit
n’était artificiellement renforcé.

Le role des barrages-réservoirs n'est pas moins utile pour
amortir les inondations. La création d’ouvrages ayant ce ré-
sultal peur but exclusif enlraine des dépenses considérables
el d’autant plus lourdes qu’ils n’ont & fonctionner qu'assez
raremenl. Les nécessités economiques conduisent donc a
¢tablir des réservoirs ayant un caraclere mixte, dont la
tranche supéricure maintenue vide recevra les crues, tandis
que la partie inférieure en eau servira a I'alimentation pu-
blique, aux irrigations. ou a la production de I’énergie. Dans
les retenues congues suivanl ce sysiéme, la capacité ulili-
sable pour laiténuation des inondations élant réduite, il
faut, pour réaliser une amélioration sensible, multiplier les
réservoirs ; <’est une nouvelle raison pour faciliter leur
construction,

Enfin, aux avantages qui viennent d’étre énumérés, il faut
ajouter que les barrages réservoirs établis sur les cours d’cau
non navigables étendront leurs effels & I'aval et contribue-
ront a la régularisation des riviéres domaniales, pour le plus
grand profit de leurs diverses utilisations et, en particulier,
de la navigation.

Malgré leur importance poyur les intéréls généraux du pays,
le nombre des barrages-réservoirs en France est encore trop
restreint:

L'Etat n’a pas manqué jusqu'd ce jour et ne manquera

| pas & I'avenir de prendre d sa charge 'amélioration du ré-

gime des riviéres, lorsque toute une région y est intéressée,
De nombreux réservoirs ont été établis par les soins du Minis-
tere de I'Agriculture dans les Pyrénées, en vue de régula-
riser le débit de la Nesle et de 18 avtres rivieres qui, issues
du platcau de Lannemezan vont arroser les Hautes-Pyréndes,
Iy Haute-Garonne, le Gers et et Lot-et-Garonme Dans les
mémes conditions, des réservoirs sont en construction dans
les Alpes pour augmenter en été le débit du Drac, d’autres
soni projetés pour améliorer le régime de la Durance et du
Verdon.

Lorsque le nombre des usagers devant bénéficier de la
constitution des réserves est moins considérable, 'exécution
des travaux incombe & Vinitiative privée ; tont au plus, les
exéeutants peuvent-ils obtenir de I'Etat unc subvention si
Pentreprise présente une utilité générale suffisante. Les in-
dustriels seraient entrés depuis longtemps dans cette voie
s'ils ne rencontraient des difficultés insurmontables, et pour
vaincre les résistances des propriélaires dont leurs ouvrages
occupent les terrains, el pour faire participer aux dépenses
tous ceux qui profiteront de Pamélicration du régime des
eaux.

En définitive, le développement insuffisant des barrages-
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réservoirs en France ne tient pas au manque d’emplacements
propices & leur réalisation ; mais bien au défaut de disposi-
tion législative qui en encourage 1'éclosion.

Ce sont ces dispositions que volre Commission vous pro-
pose d’adjoindre au projel du Gouvernement.

La loi du 16 septembre 1807, qui donne droit de réclamer
une indemnité aux propriétés ayant acquis une notable aug-
mentation de valeur 2 la suile de l'exécution des travaux
publics, pourrait en principe receveir son application xd'ans
les cas ou I'Etat, un département, une commune, auraient
construit un barrage-réservoir dans l'intérét principal des
services dont ils ont la gestion. Mais cetle loi subordonne les
indemnités & unec plus-value notable, Jimnite leur montant
4 la moitié des avantages acquis, enfin détermine pour leur
fixation une procédure compliquée. Dans ces conditions,
on ne saurail avoir pratiquement recours a la législation de
1807 lorsqu’il s'agit de travaux de régularisation de régime
de cours d’eau effectuds par les collectivités ci-dessus visées
ou leurs congessionnaires et il y a des avantages incontes-
tables 2 leur assurer une législation plus précise et plus
simple.

Grice aux dispositions que vous propose votre Commis-
sion, I'Etat sera conduit & entreprendre lui-méme plus fré-
quemment des barrages-réservoirs, puisqu’il pourra compter
désormais sur le concours forcé des bénéficiaires et il ne
sera pas empéché, par des préoccupations d’ordre financier,
de_se substituer A linitiative privée défaillante, toutes les
fois que son action sera justifiée par un intérét suffisant.

Le texte proposé¢ n’aura d'ailleurs pas senlement pour effet
de développer les améliorations de régime des cours d’eau
par une intervention directe de I’Etat. De nombreuses entre-
prises, qui vont ¢re concédées par lui & bref délai, pourront
étre soumises & 'obligation de constituer des réserves nota-
blement plus imporlanics que ne I'exigeraient leurs besoins
propres, dés lors que I'augmentation des dépenses sera cou-
verte par une contribution des autres usagers des eaux inté-
ressés : 'aménagement des cours d’eau pourra étre ainsi réa-
lisé, en metiant beaucoup mieux en valeur la force qu'ils
peuvent produire.

Il faut signaler enfin que pareille disposition donnera sa-
tisfaction aux veeux formulés par un grand nombre de
conseils généraux ou de conseils municipaux et tendant & ce
que les usines ne puissent profiter des améliorations de ré-
gime réalisées pour des besoins départementanx ou commu-
naux sans participer aux dépenses de construction et d’en-
tretien des ouvrages. Toutefois, il convient de faire observer
que cette participalion ne saurait étre exigée des usagers
des eaux qui profiteraient, aprés la promulgation de la pré-
sente loi, du fonctionnement de barrages établis avant cette
promulgation : si équitable que soit le principe posé par
Particle 20, il se heurterait, dans I'espdce, 2 des situations
acquises qui doivent &tre respectées.

L’article 20 renouvelle donc le principe déja contenu dans
la Toi du 16 septembre 1807. Tl fixe ensuite les conditicns
dans lesquelles pourront #tre réclamées les indemnités de
plus-value.

Tout d’abord, le droit de demander une contribution aux
bénéficiaires des améliorations réalisées sur le cours d’eait est
subordonné A une autorisation préalable accordée par décret
e’n C’o.nsoil' d’Etat ; cette autorisation ne sera donnée que si
Pamélioration réalisée justific d’une facon indiscutable 1a
D’al‘ticipation aux dépenses des usagers des canx étrangers 2
Passociation. Mais, contrairement i ce que prévoit la loi du
16, septembre 1807 pour les travaux d'intérét général, dépar-
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temental ou communal, 'indemnité pourra ére exigée alors
méme que la plus-value qui la justifie ne serait pas nolable.

Les indenmités de plus-value seront réglées par le Con-
seil de préfecture, sauf recours au Conseil d’Etal : elles pour-
ront étre réclamées aux usagers des caux de toules catégo-
ries (propriétaires de terrains ou d’usines, concessionnaires
de travaux publics, collectivités diverses), dés lors qu'ils au-
ront bénéficié de 'amélioration du régime du ccurs d’eau.
Lorsque le décret qui les a autorisées le décidera, les indem-
nités seront payables en annuités, en tenant compte, chaque
année, de P'utilisation effective des suppléments d’eau ou de
force motrice résultant des travaux.

ARTICLE 2T1.

L’article 21 du projet de la Commision n'est que I'ar-
ticle 15 du projet du Gouvernement auquel celle derniére
a apporté une modification qui devait naturellement reporter
ce dernier du tilre 1T au titre V.

D’aprés la disposition adoptée par le Gouverncment, le
coneessionnaire élait autorisé & hypothéquer les droits qu’il
tient de son contrat de concession.

La Commissicn a pensé que cette mesure devait s’étendre
aux exploitants pourvus d’un arrété d’autorisation

11 a paru d'aulant plus nécessaire d’assurer 2 toules les
cntreprises concédées ou autorisées cetfe facilité de se pro-
curer des fonds que lindusirvie frangaise n’a pu trouver
jusqu’ici aupres des établissements financiers tout le crédit
qui lui est nécessaire pour assurer son plein développe-
ment.

La durée de I'hypothéque ne pourra, bien cntendu, dé-
passer celle de la concession ou de l'autorisation, a I'expira-
tion de laquelle les dépendances immobiliéres de I'entreprise
doivent revenir & I'Etat franches et quittes de tout droit réel
(art. 1o, § 10, et art. 16, §5). En cas de réalisation du gage,
lacquéreur devra étre agréé par I'Etat, conformément & 'ar-
ticle 12. C’est la conséquence nécessaire du systéme de per-
sénnalité de la concession.

ARTICLE 292 (art. 10).

L’article 22 reproduil sans modification aucune larticle 10
du projet du Gouvernement que Ja Commission a cru devoir
reporter au titre V.

I1 précise les conditions de recouvrement de la taxe et des
redevances prévues par les articles 8, g, 16t 19. L’Adminis-
tralion des domaines, qui a dans ses attributions le recou-
vrement des redevances actuclles imposées aux permission-
naires sur les cours d’eau domaniaux, sera chargée de recou-
vier les novvelles taxes et redevances dans la forme ot elle
opére aujourd’hui.

ARTICLE 23.

Cet article, dent votre Commission a simplifié la rédac-
tion, prévoit la possibilité pour 1'Etat, les départements et
les communes, de prendre ou d’acquérir et d’exploiter, di-
rectement ou en régie intéressée,” les usines hydraulicues.

Cette faculté est analogue A celle qui a 616 instituée pour
les voies ferrées d’intérét local par la loi du 31 juillet 1913.

Les conditions de ces exploitations directes seront fixées
par le réglement d’administration publique prévu article
28-9°

Il est entendu que tout groupement de déparlements ou
de communes jouira des mémes droits

Quant aux autres élablissements publics habilités par les
le,xles organiques qui leur sont applicables 2 se charger
d’opérations industrielles ou commerciales, commé Yes
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Ghambres de commerce le sont par la loi du g avril 18¢8, il
va de soi quils peuvent, sans que la loi ait a le confirmer,
obtenir des concessions et les exploiter direclement, dans les
mémes conditions qu'un déparlement ou une commune,
Jest-a-dire dans les cas ol Vaulorité chargée de leur tutelle
administrative en reconnaitra la convenance.

En outre, votre Commission, d’accord avec le Gouverne-
menl a, par un texte complétant larticle, donné aux collec-
tivilés visées dans ce dernier les mémes droits que I’Etat en
ce qui concerne I'application de l'article 7 et des paragraphes
d, e, f et g de larticle 10.

ARTICLE 24.

Cet article a pour but de hater I'instruction des affaires.

A partir du moment ol sera déposé le dossier de la de-
mande constitué conformément aux régles qui seront déter-
minées par le réglement d’administration publique prévu
articles 28=32, le Ministre compétent doit, sous sa responsa-
biité, faire en sorte que Ja concession cu lautorisation soit
délinitivement accordée, ou le refus signifié, dans let délai
maximum d'un an.- Ce délai a été accepté & la Gommission
sans observations par les représeniants des administrations
et les industriels.

Les Ministres consultés doivent envoyer leur avis dans
les trois meis, & défaut de quoi ils sont censés n’avoir pas
dobservations & présenter. Quand ¥avis de ces Ministres est
subordonné aux résullats d'une enquéte, il leur sera de-
mandé dans des conditions telles qu'ils puissent utiliser ces
résultats pour leur réponse, sans pour cela dépasser le délai
de trois mois précité.

ArtIicLE 25.

I’article 25 a pour but d’instituer, pour le réglement des
litiges ¢t I'Btat serait partie, une procédure rapide et simple,
S'inspirant des dispositions conlenues dans la loi du 17 avril
1906, arlicle 69, qui permet & I'Etat de compromettre lors-
quil s’agit de liquidation de marchés de travaux publics ou
de fournitures, la présente loi étend le recours a I'arbitrage au
cas ol son exéeuticn aurait pour effet dimpliquer I'Etat
dans des difficultés contentieuses.

Ciependant, s’agissant d’une dérogation aux principes gé-
néraux de notre .droit public, I'application de cette disposi-
tion exceptionnelle doit étre autorisée, comme dans les cas
visés par la loj de 1906, par un décret délibéré en Conseil des
Ministres et conlresigné par le Minisire compétent et le
Ministre des Finances.

ArricLe 26.

Cet article a pour but d’assurer aux entreprises hydrauli-
ques une direction et une surveillance frangaises. Il exige,
no_tamment, lorsqu’il s’agit d’une-société, la qualité de Fran-
¢ais pour les chefs de I'affaire (président du conseil d’admi-
Nistralion , administrateur-délégué, directeurs, gérants),
lour ses contrdleurs (commissaires aux comptes, membres
du conseil de surveillance) et pour la majorité des membres
du Conseil d’administration.

.A ce dernier point de vue, la Commission est allée plus
boin dans cette voie que le Gouvernement. Elle a exigé, par
le tex‘L’e qu'elle propose, que les deus tiers au moins, soit des
asscelés en mom collectif, soit des administrateurs, soit des

membres du conseil de direetion ou du conseil de surveil-
anee, soient Francais.

t A la vérité, cette dernidre clause ne suffirait pas — cer-
daém's membres pouvant 8tre absents — a assurer que les
i

b S10ns seraient toujours prises dans le sens des intéréts
neals. 11 appartiendra au réglement d’administration pu-
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blique, prévu article 28-10°, de prescrire les mesures com-
plémentaires nécessaires pour garantir la prépondérance
effective de ces intéréts, nolamment en subordennant la va-
lidité de chaque vote & la présence d'une majorité de Fran-
cais.

Cependant il ne saurait s'agir 14 d’'une régle absolument
vigide.

Il peut sc présenter tel cas ol son application serait sans
uiilité sérieuse el méme présenterait de réels inconvénients.

Il en serait ainsi dans '’hypothése d’efforts cnirepris par
nos amis et alliés dans le but d’aider au relevement de notre
industrie si lourdement atteinte par la guerre. D’autre part,
il faut éviter de risquer de voir les gouvernements étrangers
éliminer par représailles, nos nationaux des affaires de leur
pavs. La guerre a montré combien est précieuse pour l'in-
1érét national T'influence francaise dans des sociétés éiran-
gtres. C'est dans cet grdre d'idées que I'article envisagé pré-
voit la possibilité de faire cxception a la régle : toutefois,
de telles exceptions deivent étre autorisées par un décret
délibéré en Conseil des Ministres et contresigné par le Minis-
tre, Président du Conscil et les Ministres. des Affaires étran-
geres et du Commerce.

ARTICLE 27.

[’arlicle 27 reproduit presque texiucllement une disposi-
tion votée par le Parlement dans le projet de rgog-1g13 sur
la dérivation de I'énergie électrique a I'étranger ct n'appelle
aucune justification spéciale.

ARTICLE 28.

L’article 28 renvoie & des réglements d’adminisiration pu-
blique le soin de préciser les conditions d’exéeution de la loi.

Certaines des disposilions d’application spécialement vi-
sées par Particle 28 on onl été déja expliquées daus les com-
mentaires qui précédent ou n’appellent pas d’observations.
Les modifications introduites par la Gommission s’expliquent
d elles-mémes. D’autres nécessitent quelques remarques.

Lé paragraphe 5 vise la forme de l'instruction des deman-
des. D'autre part, Particle 6 ne crée ouverture & indemnité
que pour les droits de riveraineté préexistants & la date de
laffichage de la demande en concession. Il scra nécessaire
que, comme dans le régime des mines ol 'affichage est pres-
cril dans les dix jours de la demande (art. 2o de la loi du
ar avril 1810), cctle formalilé soit effectuée dans un bref
délai. C’est d’ailleurs également nécessaire pour que — mal-
gré le délai relativement court dans lequel une décision doit
Mtre prise — elle le soil sur la base d'un examen simullané
des diverses demandes concurrentes, simullanéité qui
porait indispensable pour que I'’Administralion puisse fina-
lement choisir le concessionriaire le meilleur an point de
vue de l'intérét général.

Le paragraphe 6 impose, pour les enquétes, .la consulta-
tion obligatoire des conseils généraux, par analogic avec les
dispositions de larticle 67 de la loi du 25 décembre 1908.

It va de soi que lorsque Vinstruction Jd'une demande a
abouti & un abandon ou & un refus, il y a lieu, conformé-
ment au droit commun, de recommencer si elle cst reprise
ultérieurement, & 'occasion d’une demande nouvelle, toutes
les formalités préliminaires v compris la consultation des
Conseils généraux.

Le paragraphe 7 vise les conditions d’exercice du contréle
technique et financier. Des explications ont déja é1¢ fournies,
A propos de larticle g, sur la mission essenticlle du contrdle
financier.

Les contrdleurs techniques désignés par le Ministre sont
chargés de s’assurer notamment que les prescriplions régle-
nientaires et les clauses du conlrat de concession et du cahier
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des charges sont observées. A cet effet, ils devront étre in-
vestis de tous les droits nécessaires a l'exercice de leur mis-
sion : ils auront libre accés aux divers ouvrages et dans les
bitiments dépendant de l'entreprise autorisée ou concédée,
ils pourront prendre connaissante de tous les documents qui
leur seront utiles. Leurs pouvoirs seronl précisés par le régle-
ment prévu article 28-7°.

1Is sont, comme les controleurs financiers, convogquées
aux assemblées générales ordinaires ou exiraordinaires.

ARTICLE 2g.

Cet article met en dehors des dispositions des titres 14V
de la loi les usines ayanl une existence légale et les usines
qui font partic intégrante d’entreprises déclarées d’utilit€ pu-
blique. Pour les premiéres, le droit de propriété qui s‘attache
a leur titre a toujours été respecté et ne pourrait étre actuel-
lement supprimé que par un rachat.

Quant aux usines faisant partie intégrante d'entreprise
d’utilité publique — celles, par exemple, qui fournissent le
courant & un iramway ou & un chemin de fer — il est nor-
mal qu'elles demeurent régies par le statut des entreprises
dont clles font partie. Un réglement d’administration publi-
que spécial sera rendu en ce qui les concerne ; il fixera no-
tamment, s'il y a lieu, comme le prévoyait déja l'article 12
du projet de 1gog-1913, les conditions auxquelles ces usines
seront admises 4 vendre leurs excédents d’énergie.

Toutefois, ces usines béméficieront, le cas échéant, des
dispositions des articles 4 et 6, dans les conditions qui ont
éié indiquées, a propos de l'article 6, pour les usines concé-
dées qui auraient fait l'objet d'une  déclaration d utilité
publique.

Ainsi qu’il a déja été dit & propos de larticle 8, les
usines visées a article 29 supporteront la taxe de statistique,
sans préjudice des aulres redevances ou taxes auxquelles elles
pourraient étre assujetties en vertu des réglements ou des
conventions en vigueur.

TITRE VI.
Organisation administrative.
ArTicies 30, 31, 32.

Les articles 30 4 32 réglent I'organisation administrative
du nouveau service des forces hydrauliques.

Nous avons donné — au paragraphe : Poriée de la loi —
les raisons essentielles de {a nouvelle institution.

Le Sous-Secrétaire d'Etat, placé sous 'autorité du Minis-
tre, Président du Conseil, aura dans ses attributions toutes
les questions relalives & la mise en valeur de nos forces hy-
drauliques. Ce seront, d’abord, les mesures d’exécution de
la loi : préparation des réglements d’administration publi-
que, instructicn des demandes de concession et d’autorisa-
fion soil direclement, soit par l'intermédiaire des préfets
potir celles de ces derniéres qui ne nécessitent pas un décret ;
contrdle des usines hydrauliques, questions de rachat, de
déchéance, .de gestion des usines exploitées directement par
I'Etat, ectc.

l.e Sous-Secrétaire d'Etat devra, d'autre part, s’attacher i
prendre toutes les initiatives qui seraient susceptibles de fa-
voriser le développement de 1'utilisation de I'énergie hydrau-
lique. 11 aura notamment, dans cet ordre d’idées et ainsi qu’il
a cté dil dans Pexposé général, & poursuivre I'établissement
des plans d’aménagement des eaux. Des études d'un grand
intérét ont déja été faites sur certains bassins ; il devra les
continuer et donner & ces travaux dont 'importance est capi-
tale une impulsion énergique.

Les usines établies jusqu’a ce jour ne l'ont pas été a la
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suite de programmes spéciaux étudiés de maniére’a utiliser
rationnellement toute I'énergie des cours d’eau : avant la
guerre, I'initiative individuelle s’est naturellemen! portée sur
Jes chutes faciles et peu couteuses & aménager ; depuis les
hostilités, on a choisi toutes celles qu'il était possible d’'équi-
per dans le laps de temps le plus court. Mais il est clair que
les graves circonslances que nous avons traversées justifient
seules cette, manitre de faire et qu'il est aussi urgenl que
nécessaire de changer de méthode.

Nous avons au début de notre exposé montré combien est
grave la situation de noire pays au point de vue de son appro-
visionnement en charbon.

Rien ne doit étre négligé pour tirer de nos riviéres et de
nes lorrents le maximum dénergie. II' s’en déduit tout na-
turellement que, désormais les chutes doivent étre aména-
gées suivant un plan général établi par vallée et par bassin
et qui tiennent compte a la fois des nécessités industrielles
et agricoles 11 faut que, pour chaque riviére, nous fassions
le décompte des chutes aménageables ainsi que celui des be-
soms A satisfaire pour 'agriculture et industrie et que nous
en déduisions le schéma des installations d'usines désirables.
l'cn aura ainsi établi le cadre ol devront se mouvoir les
installations futures, et ce sera la premiére partie de la tiche
de I'organisme créé par la loi.

Les craintes que donmnent en ce début d’annde 1gig les
crues considérables de la plupart de nos grands fleuves, pro-
voguées par un régime de pluies excepticnnelles ; les ca-
tastrophes antérieures qui ont causé tant de domumages aux
riverains, indiquent combien la question de la défense con-
tre les inondatians doit tenir unelarge place dans les études
entreprises pour l'établissement des plans d'aménagements
des vallées.

-Avec juste raison M. Ferdinand Bougere a attiré Uattention
de vetre Commission sur ce point, en rappelant le sorl qui
a été fail, par l'inerlie des pouvoirs publics, aux conclusions
formulées dans le rapport de la Commission nommée en
1866, pour rechercher le moyen d’éviter les désasires qui ont
atleint & plusieurs reprises les riverains de la vallée de la
Loure

C’est peurquoi votre Commission a cru devoir, dans le
texte de Tarticle 3o, marquer ses préoccupations sur ce
point.

Constituer les plans d’aménagements qui doivent étre 2
12 base de tous les efforts & entreprendre. pour le développe-
menl industrie! et agricole de nus vallées, lelle doit éire la
premitre et urgente mesure a4 envisager.

Si par suite d’une dualilé administrative regrettable —
dualité que le projet actuel fait disparaitre — cette tAche n'a
pas été poursuivie avec I'unité de vue indispensable A la réa
lisation d’une ceuvre aussi complexe et aussi considérable,
il ne faut cependant pas laisser ignorer que des cfforls remar-
quables oni néanmoins été faits ¢t que des résultats impor-
tonts ont été acquis.

Le Ministére de I’Agriculture, chargé depuis 1881 de la
gestion des cours d’eau non navigables, s’est toujours appli-
qué a favoriser le développement de leur aménagement in-
dustriel en méme temps que celui de leur utilisation agri-
cole. A la suile des découvertes scientifiques qui, vers 19oo,
ont provoqué l'essor de’ I'hydro-électricité, la direction de
I'hydraulique agricole a pris & tdche de secondér le mou-
vement industriel naissant. Parmi les mesures les plus im-
portantes & cet égard se place la création des services des
grandes forces hydrauliques.

La mise en valeur des «chutes des pays-de montagne s'est
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heurtée des Torigine & de graves difficultés provenant de
’absence de renscignements sur la puissance des chutes que
les industriels voulaient aménager. Pour remédier a cette
Jacune, le Ministére de I’Agriculture s’appuyant sur un veeu
¢émis en 1902 par le Congrés de la houille blanche & Gre-
noble, a inslitué en 1903 un premier service de recensement
des chules d’eau dans la région des Alpes, la plus riche en
cours d’cau & forte pente ct la plus recherchée pour ce motif
par Iindustrie. La mission assignée a ce service était de dé-
terminer la force motrice que sont susceptibles de développer
les cours d'eau de la portion du versant alpin comprise a
Vintérieur d'un quadrilatére limité au nord par le lac de
Gendve el le Rhone, & Pouest par le Rhone, au sud par la
Médilerranée et a Vesl par les fronliéres suisse et italienne.
Cetle surface comprend les bassins des 37 cours d’eau parmi
lesyuels la Durance, 'lsére, ’Arve et leurs affluents, bassins
reconnusz cormnme les plus riches réservoirs d’émergie des
Alpes frangaises.

Malgré les dilficullés que soulevait 'exécution de ce vaste
prograinme et grice aux cfforts réalisés pour les vaincre, les
r¢sultats chienus ont été rapides et sont apparus des les pre-
miceres années comme des plus encourageants.

La premiére série de publications faite par le service du
Sud-Est en 1905 poyr indiquer ces résultats, a vivement at-
{iré laltertion et excité Vintérét du public industriel, en
méme lemps qu'elle-mérilait les éloges des services similaires
des pays élrangers. Forl de ces encouragements, le Service
a poursuivi aisidument sa tache, publiant annce par année
les résullats de ses études, de plus en plus recherchées par le
public industriel.

Mais les cours d’eau de la région alpine ne sont pas les
seuls susceptibles d'étre utilisés pour la production usinidre,
car Ja France posséde encore sur le versani pyrénéen et dans
le massif ‘central, comme dans les montagnes du Jura et
des Vosges, des richesses trés appréciables en houille blan-
che. Le Ministére de I'Agricullure ne pouvait, sans manquer
ala mission qu’il s'était donnée, limiter aux seuls cours d’eau
des Alpes le travail de recensement entrepris par lui et devait
nécessairement en poursuivre progressivement Iexécution
méthodigue sur ceux des autres régions.

Cest pour répondre & cet objet que fut eréé quelque temps
aprés un sccond service, celui du Sud-Ouest, chargé de
l'éludg des cours d’eau de la région des Pyrénées. Ce service,
que des raisons budgélaires n’avaient pas permis tout d’abord
d’crganiger d'une maniére aussj compléte que le Service du
Sud-Est fut organisé en 1gog dans des conditions identiques.

I'initiative du Ministere de T'Agriculture fut signalée au
tours de la discussion du budgel de 1gog par le rapporteur
du budget du Ministere, M. Noulens, et sur son intervention
le ‘Parlemenh exprima le voeu exprés que les études entre-
prises fussent non seulement continuées, mais étendues, se-
lon leur développement logique, aux autres régions monta-
gneuses de la France et tout d’abord a celle du massif central.

“Déf-érant 4 ce désir, le Ministére de I'Agriculture a mis a
Pétude Yorganisation d'un troisidme service, celui du centre ;
¢ service, constilué dans ses principes essentiels bien que
d'une manitre encore incompleéte, s'était déja mis a P'ceuvre
1913 et commengait A elfectucr dans les hautes vallées
des aflluents de gauche de la Loire et des affluents de droite
(y:‘lg:PGa.rc‘nne les rechefrcht‘as dont il était ch‘argé, lorsque la
oltfre a terrompu Pachévement de son installation défi-
H}Elve el la poursuite de ses premiers travaux. Elles viennent
d'ére reprises au cours de 1917, d’accord avee le Ministere de

I'Arme . : .y
Armement, et se poursuivent avec la plus grande activité.
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Enfin, pour répondre aux insistances réitérées. des groupe-
ments agricoles el industriels des régions intéressées, de Mi-
nistére de PAgriculture a décidé d’élargir le champ d’acti-
vité des services des grandes forces hydrauliques en les char-
geant de rechercher dans les haules vallées les emplacements
favorables & I'établissement des barrages-réservoirs. D’autre
part, ces Services prccedent a Vétablissement des plans
d’aménagement des eours d’cau en vue d’assurer une utilisa-
tion aussi complete et aussi rationnelle que possible de leur
puissance tout en tenant compte des réserves a prévoir pour
les besoins des irrigations présentes et futures ainsi que pour
ceux des divers services publics.

Avant d’énumérer les résultats obtenus & ce jour par les
Services des grandes forces hydrauliques, il convient d’indi-
gquer en quoli consiste le travail de recensernent des chutes
d’cau dont ils sont chargés et la maturc des opérations aux-
quelles il donne lieu.

I.’énergie que peul fournir un cours d’eau étant le produit
de deux éléments, la pente et le débit, il faul pour V'évaluer,
d’une part, relever tout le nivellement, autrement dit dresser
le profil en long de chaque riviére et, d’autre part, procéder
le long de son cours a des opérations multipliées de jau-
geages.

Mais ces deux séries d’opérations fondamentales ne suffi-
sent pas ; elles doivent étre complétées par des observations
pluviométriques et nivométriques, nécessaires pour fixer les
quantités d’eaux zénithales re¢ues dans chaque bassin, par
la mesure de la superficie de ceés bassins, enfin, par I'élude
sur place des principaux massifs glaciaires qui contribuent
pour une grande partie & I'alimentation du nombre des ri-
vieres alpestres, enfin de déterminer Uappoinl fowrni par cux
& ces rivieres.

Chacune des opéralions qui viennent d étre énumérées pré-
sente des difficuliés d'un ordre distinet.

Le relevé des mivellements dans les régions monlagneu-
scs est des plus ardus el ne peut se poursuivre avec fa préci-
sion exigée qu’au prix d’unc fatigue et d’un effort d’allention
considérables ; ce n'est que grace & la grande expérience ct
au bon vouloir des agents du service du nivellement général

de la France, qui prétent leur concours aux Services des

grandes forces hydrauliques pour ce travail qu'on en vient
& bout.

Les jaujeages nécessitent U'emploi d'instruments d’un ma-
niement délicat, obligeant parfois les opérateurs & s’exposer
au danger de chute oude noyade, dont quelques-uns malheu-
reusement ont été victimes,

La détermination des quantités d’eau recues par les diffé-
rents bassins, en ienant compte de P'importance des chutes
zénithales constatées dans le bassin, des degrés de permda-
bilité du sol dans ses différentes paitics et de sa superficie
totale, n’avait encore éié faite avant I’éiablissement des Ser-
vices des grandes forces hydrauliques que d’une manitre
partielle et insuffisante. II a denc fallu reprendre lout le tra-
vail, procéder au levé planimélrique el au mesurage super-
ficiel de chaque bassin ainsi qu’a la fixation de son altitude
et & I'étude de sa constitulion géologique ; ces diverses opéra-
tions sont d’ailleurs menées de front avec les observations
pluviométriques qu’elles sont destinées a compléter.

Quant aux recherches glaciologiques dont limportance
sous le rapport de I'évaluation des débits des riviéres issues
des massifs alpins et pyrénéens et des plus considérables et
qui, avant lorganisation des Services des grandes forces
hydrauliques, n'étaicnt guére poursuivies par les savants
qu’a un point de vue spéculatif, elles ont été reprises par des
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moyens cntitrement nouveaux. Pour ce travail les services
des Alpes ct des Pyrénées ont fail appel & la collaboration
du Comilé d'éludes scienlifiques qui fonctionne pres la
Dircclion générale des eaux et foréts, el c'esl sous la direc-
tion de la section de glaciologic de ce comilé que les spécia-
listes éminents qui en fonl pariie ont poursuivi leurs études,
Les renseignements irés vagues qu'on avail autrefois des
glaciers ont 616 précisds, reclliés el étendus par la recherche
des- méthodes des variations™ de surface des grands massifs
glaciaires ¢t la section a [ail expérimenter un appareil de
sondage qui permelira de compléler les mesures de surface
par celles d'épaisseur aflin d'arriver & évaluer avec une ap-
proximation beaucoup plus grande l'imporiance de la 1ré
serve agueuse emimagasinée dans les glaciers.

Pour compléler I'aper¢u quon vient de donner des tra-
vaux exécutés par le Service des grandes forces hydrauliques,
il convient d’ajouter qu'un certain nombred’expériences d'un
intérét plus particulierement agricole ont été entreprises en
méme temps que ces ¢tudes el & l'occasion de ces éludes.

(Vesl ainsi, par exemple, que des préléevements_d’cau ont
éte fails par lesdils Services sur diverses parlics des riviéres
ct de lacs en vue de recherches comparalives, d'une part, sur
fa valeur nultritive des mati¢res qu’elles conliennent ‘en sus-
pension, pour l'élevage du poisson . ces recherches, pour-
suivies par la section du Comité d’éludes scientifiques plus
haut mentionné, ont donné des renseignements qu’il a déja
été possible de mettre utilement en pratique.

Service du Sud-Est. — Pour I'évaluation des débils, 220
slalions de jaugeages ont été installées par le Service du Sud-
Est et fonctionnent simultanément ; elles sont placées sur lés
rivieres des bassins de la Durance (Durance supérieure, Ver-
don, Buech, Ubaye, Guil, ete.), de I'lsére, (Arc, Romanche,
Bréda, Doron de Bozel), de I'Arve, du Fier, de I’Argens, du
Var, de la Roya, etc.

Le Service du Sud-Est a publié lle compte rendu de ses étu-
des années par années jusqu'au 31 décembre ; les publica-
tions actuellemenl parues comprennent sepl forts volumes
de tableaux de jaugeages et cing pochettes annexées (1). Les
profils en long publiés portent sur une longueur de 2.500
kilomatres et sont relatifs & V'Isére, I’Arc, la Dwance, la Roya
et tous leurs affluents de quelques importances.

Un volume et une pochette annexe sont en cours d'impres-
sion. Les profils en long & I'impression concernent le Var,
le Triente et s’appliquent & une longueur de 8oo kilomeétres.

Les mesures glaciologiques effectuées dans la zone du Sud-
Est ont porté tout particulierement sur les massifs gla-
ciaires du Mont-Blanc, de la Haute-Maurienne et des Grandes-
Rousses. les résultats de ces cpérations ont été consignés
dans Lrois fascicules spéciaux publiés en 1gog, 1910, 1912 €t
un quairiéme fascicule en préparation.

Les publications du Service du Sud-Est vont étre inces
samment complétées par une étude des mas=ifs boisés de ls
région de la Savoie accompagnée de cartes indiquant les
variations des surfaces des différenles cssences.

Service du Sud-Ouest. — Les stations de jaugeages ins-
tallées sont au nombre de 157.

Les decuments publiés, comprenant les tableaux de jau-
geage, des courbes de variations de hauteurs d’eau ot des
profils en long portent sur les années 1911 A 1916 incluse et
concernent tous les principaux cours d’eau des Pyrénées ;

(1) Ces pocliettes conticunent des cartes an 1/50.000 des bassins des
principaux cours d'eaux et des profils en long.
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> yolumes et 10 pochelles (1) ont déja éLé publiés ; 5 pochet-
tes sont a l'inypression

Les recherches glaciologiques effectuées dans 11 zone du
Sud-Ouesl ont eu lieu principalement dans les massifs gla-
ciaires du Vignemrale, du Néouvielle et du pic lLong. Les
résultals onl été insérés dans le fascicule de 1g12 des études
glaciologiques de la région des Alpes.

Service du Centre. — Les stalions de jaugeage, en pelit
nombre avanl la guerre, onl €éi¢ rapidement mullipliées et
alleignent actuellement lc nombre de 74 dans les bassins du
Lol, du Tarn et de la Dordogne. Les nivellements des cours
d’ean oni permis de relever déja les profils des cours d’eau
principaux du bassin supérieur de la Dordogne. Les déve-
loppements du Service pour 1918 ont prévu l'organisation
de 47 nouvelles stalions dans fe bassin de la Loire et de la
portion du bassin du Rhone se rattachant au Plateau Central.

L’organisation du Service du Centre ‘est de dale trop ré-
cente pour qu’il ait encore été possible de publier les résul-
lats de ses opéralions. On peut envisager, eu égard & l'acti-
vité du Service, la publication d’'un premier volume en 1gig.

De son cité, le Minislre des Travaux publics n’est pas resté
inactif. C’est ainsi'que notamment il a fait établir pour les
parties de la Durance et de I'Isére, faisant partie du domaine
public, les profils en long daménagements hydrauliques.

De plus, par une circulaire en date du 26 novembre 1917,
il a donné aux ingénieurs en chef les instructions les plus
précises pour I'établissement dans toute la France des plans
d’aménagements indispensables. Certes, il ne peut espérer
obienir, sauf pour quelques rares cours d’eau, que des résul-
tals approximatifs, mais il ne faut pas oublier que; quelque
sommaire que soit le premier plan d’aménagement, il cons-
litue une base que la continuation des travaux permettra
d’sméliorer d’année en année.

Ajoutons qu’il est bien enlendu que ces études, pour étre
utiles, doivent porter sur I'ensemble de la vallée et non pas
se limiter & telle ou telle section, suivant qu’elle est classée
dans le domaine public ou non. La ligne idéale qui limite
la région ol s’étend le domaine publi¢ ne saurait avoir une
influence quelconque sur I'aménagement des eaux au point
de vue de leur utilisation totale sous toutes les formes. C’est
a-dire qu'il faut absolument que les études soient entreprises,
poursuivies et achevées avec une unité de vues parfaite.

C'est quen cffet les questions intéressant I'aménagement
agricole et industriel des cours d’eau sont si intimement liées
qu’elles ne sauraient étre séparées. Toute usine qui serait
élablie sans qu'aient été prises les précautions nécessaires
serait une cause permanente de dommages irrémédiables
pour lagriculture. Si la retenue provequée par le barragé
de Ia prise d’eau industrielle est tendue & un niveau ftrop
élevé, les terrains de la vallée ne pourront plus s'égoutter
que dans de mauvaises conditions, les cultures en souffriront
et les prairies elles-ménies auront un rendement moindre
et de qualité inférieure. L’cxemple de certains paturages
normands est caractéristique A cet égard : par suite de la
surélévalion excessive des caux employées 2 la marche des
moulins, les vallées soni devenues tellement humides qu'il
a fallu-les assainir et ouvrir de véritabes riviéres artificielles
pour servir de collecteurs aux drainages exécutés. Si, d’autre
part, la dérivation usinidre emprunte a la riviere qui Tali-
mente un débit irop considérable, les irrigations peuvent
ISuTe ‘9I9TALI 91}90 9P UOI|90S B[ In§ sarqrssodut senpuod 2139
privée d’eau. Enfin, les irrégularités de transmisison des eaux

(%) Les pochettes du Service du Sud Ouest renferment des eraphiques

de haufeurs d'eau permettant le calenl des débils Ces graphiques
remplissent le rdle de tableaux de jaugeages,



résultant du fonctionnement des usines marchant par €clu-
sées ne sont pas moins darigercuses en apportant le trouble
dans les utilisalions "agricoles. Les dangers provenant de
I'insuffisance des caux réservées & I'arrosage ou de leur trans-
mission défectueuse sont si importants et si fréquents que
la législation a dii prévoir peur y remédicr des mesures spé-
ciales et donner & Administration le pouvoir de procéder a
des répartitions générales des eaux enlre l'agriculture et I'in-
dustrie qui permetlent d’assurer par préférence aux cultures
Peuu dont clles ont besoin.

Les considérations précédentes font ressortir la liaison
éroite qui exisle entre l'ulilisation agricole et industrielle
des cours d’eau. L’'imporlance qu’a prise depuis plusieurs
années 'aménagement -industriel des riviéres & forte pente
sur lesquelles se multiplient de puissantes usines, loin de di-
minuer }a connexité des deux intéréts en présence, n'a fait
que Paccentuer. II est vrai que le remous des usines de mon-
lagne ne présente pas cn général autant d’inconvénients
que celui des usines de plaine puisqu’il s’étend moins lein
el que dans les parties encaissées du cours d’eau il ne géne
pas 'égouttement des terrcs riveraines, mais par conire les
dérivations usiniéres qui se développent sur de grandes lon-
gueurs, privent de 'eau indispensable aux arrosages des sur-
faces beaucoup plus considérables et les irrégularités dans
la transmission des caux résuliant des besoins des exploita-
tions indusirielles appertent des perturbations beaucoup
plus nuisibles dans le fonctionnement régulier des arrosages.
Plus que jamais Vutilisation industrielle des cours d’eau non
navigables doit étre dominée par leur utilisation agricole,
si 'on ne veut pas comprometlre la principale source de
richesse de notre pays.

La premiére condition imposée dans ce but aux usiniers
sera le maintien intégral des irrigations existantes etla pos-
sibilité des arrosages fulurs, soit en laissant dans le lit du
cours d’eau un volume suffisant, soit en restituant le débit
nécessaire par des moyens appropriés. L’attribution d’indem-
nités en échange des droils réels des riverains ne doit, en
cffet, &tre envisagée que dans des cas tout A fait exception-
nels. Sans doute, les riverains se tiendraient souvent pour
satisfaits de l'attribution d’une somme d’argent en échange
de leurs droits d’usage, mais la suppression des irrigations
p’résenterait au point de vue général des dangers tels que
IAdministration a le devoir de s’y opposer. Indépendam-
ment de la disparition définitive des cultures arrosées, qui
Sferaient la conséquence immdédiate du détournement de
Veau, la suppression de ces cultures apporterait de la per-
lL’u‘}.)aﬁon dans D'exploitation normale des propriétés de la
région et entrainerail les résultats les plus fichevx au point
de vue économique. Ces observations s’appliquent d’une
fagon toute particulidre aux régions montagneuses dont I'éle-
vage constitue 'unique moyen d’existence et ot la suppres-
slon dfzs prairies appcrlerait la ruine, en précipitant exode
de_!a st marqué des populations rurales vers les centres ur-
bams:' On ne doit pas non plus perdre de vue les conséquen-
ces néfastes' qu’aurait 'asséchement de ces régions pour les
ii;‘)g}f;c:;niﬁz (iteieb 1~?boi§elnents ‘Elo.n.t Paction est si consi-

wad gularisation du régime des cours d’eau.
au‘m;"‘r‘f ]ljrgi(;:ilil(f;feit-‘p?s ‘queci’usgge indL}striel .de Ieau ne porte
lus e quais i la I;ro uct:on agrAlooIC, il faut encore et
l’a‘ménaacn; o sapp n}?uer a aocrmtre.ceue’pr?dmctlon
m'OYGHS,bTon/t . efd 1c utes  en ’fqurr!n, rprefn‘s.?ment Ie.s
o e pe’rim(bi ‘m :orsquc les dernrahons usiniéres :doml—
]’arro-sage o B ots L;en;tlus‘ su“’s(c.eptlblc-sﬂde beneﬁ’cre‘r de
emplof <;n réa]?qar ic de leur d:eblt peyt étre affectée a c<:,t

' sera ainsi une ¢économie notable sur les dé-
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penses qu'entrainerail la construction d’'un canal desservant
les mémes surfaces et exclusivement affecté aux irrigations
et on rendra possible dans bien des cas une opération que
les agricullcurs n’auraient pu autrement exécuter. D’autre
part, une portion de la force de lusine pourra servir & des
élévations mécaniques susceptibles d’amener ’eau dans des
conditions de prix acceptables & de nouvelles étendues im-
pcrtantes de terrains. Les réserves d’énergic & imposer aux
nouvelles usines ne doivent, dailleurs pas éire limitées a
cetle destination ; d’autres enliveprises d’hydraulique agri-
cole, telles que les assainissements, doivent en profiter et il
est indispensable de prévoir aussi la mise & la disposition
des exploitations rurales d’énergic & bas prix permetlant d’y
multiplier les emplois de Vélectricité 11 faul envisager & ce
point de vue non sculement le développement des applica-
tions déjd mises en pratique pour les indusirics agricoles
diverses et les travaux A 'intérieur de la ferme, mais encore
I'électroculture. Ces facilités présenteront aprés la guerre
une importance exceptionnellé pour suppléer a Pinsuffisance
de la main-d’ceuvre.

Les diverses conditions auxquelles doil élre subordonné
dans lintérét de Vagriculture Paménagement industriel des
cours d’eau et que 'on vient d’exposer répondent & un deu-
ble but : les unes ont le caractére de précautions en vue d’évi-
ter que 1'établissement des usines ne soitf une cause de pré-
judice pour les cultures cxistantes ou futures, les autres ont
pour objet de coniribuer au développement de Pagriculture.
Ce n’est pas seulement le souci d’augmenter la richesse pu-
blique intimement liée A la preduction agricole qui motive
ces derniéres, clles se justifient en outre par de multiples
raisons - il est de toute équité que les populations de mon-
tagne, exposées aux ravages des torrents, participent dans
une certaine mesure et autrement que par la présence méme
des usines aux profits que Vindustrie tire de la pente de ces
cours d’eau. Cette parlicipation n’est d’ailleurs qu'ure juste
compensation des dommages de divers ordres qu’entrafne,
en dépit de toutes lex précautions prises, exploitation de la
plupart des établissements industriels (fumées et exhalaisons
malsaines destructives des arbres et des cultures, eaux rési-
duaires nuisibles & la conservation du poisson, atteintes 2
la beauté des sites éloignant les touristes, efe.). Les réserves
des forces en faveur des agriculleurs sont donc amplement
justifiées, mais que ceux-ci en tirent tout le parti utile, il
serait désirable qu'ils puissent en disposer & bas prix non a
I'usine méme, mais aux lieux d’emploi. L’établissement de
lignes de transport spéciales & leurs besoins entrainant des
dépenses prohibitives, il sera indispensable que IEtat inter-
vienne pour que les entreprises de distribution se chargent
de véhiculer les forces réservées a l'agriculture et d’en assu-
rer la vente & des conditions de tarifs réduites.

Les principales causes qui ont arrété jusqu’ici le déve-
loppement des travaux publics d’utilité agricole ont été sou-
vent signalées ct frappent les yeux de tous ceux qui ont étu-
dié cette matidre. Ces travaux, abandonnés presque exclu-
sivement 3 Uinitiative, souvent lente et indécise, de I'intérét
privé, ne recoivent que dans une faible mesure Taction de
'autorité publique, qui n’intervient que dans un but de sim-
ple réglementation. Livrés & leurs seules ressources, privés
des secours des hommes compétents, hésitant & faire des
avances nécessaires pour la rédaction des projets d’une réa-
lisation incertaine, génés enfin dans les mesures d’exéeution
par des résistances individuelles, les propriétaires isolés et
les associations méme ne peuvent, dans I’état actuel des cho-
ses, donner & ces utiles entreprises toute I'extension qu’exi-
gent les intéréts du pays.
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C’est donc au Gouvernement qu’il appartient d’intervenir
d’une maniére efficace ; lui seul, par une initiative puis-
sante, par un_concours bienveillant, peut imprimer une‘vive
impulsion aux travaux publics qui intéressent le progres de
l'agriculture. . .

Et au point de vue agricole, comme au point de vue 1n-d’us—
triel, les plans d’aménagement des vallées constituent 1élé-
ment essentiel et primordial de I'ceuvre a réaliser. '

Ces plans d’aménagement, d’ailleurs toujours susceptibles
d’améliorations et de perfectionnements avec les progrés de
I'industrie qui utilise les chutes, constitueront au fur et a
mesure de leur établissement les cadres dans lesquels de-
vront venir se ranger les concessions accordées. Eux seuls
permettront un aménagement rationnel de nos forces hy-
drauliques ; eux seuls économiseront les pertes et les gas-
pillages dé force qui seraient inévitables si aucune vue d’en-
semble ne présidait a Voctroi des concessicns et & Pinstalla-
tion des entreprises. Il faut donc en hater 1'établissement
puisqu’ils serviront de guide aux,décisions du Sous-Secré-
taire d’Etat : il faul aussi, au point-de vue des distributions
de force, prévoir des combinaisons et des enlentes qui assu-
reront U'utilisation la plus compléte de I'énergie. Ainsi sera
organisé I'aménagement hydraulique, électrique et écono-
mique de la houille blanche.

1l va sans dire, d’ailleurs, que D'établissement des plans
généraux d’aménagement étant un travail cofiteux et de lon-
gue haleine, 'octroi de concessions et d’autorisations ne sera
aucunement subordonné % lenr achévement intégral : des
plans partiels pourront étre rapidement établis en cas de
nécessité qui s'encadreront par la suite dans le plan général.

11y a lieu de remarquer que les barrages et les prises d’ean
qui n’ont pas pour objet la mise en ceuvre de I'énergie hy-
draulique ne sopt pas soumis aux dispositions de la loi et
restent dans les attributions des Ministres des Travaux pu-
blics ou de 'Agriculture. Néanmoins, ces barrages, ainsi que
tous autres travaux ou ouvrages visés par la loi de 18¢8
devront &tre réglementés en tenant compte des plans d’amé-
nagement. Comme personnel d’étude et d’exécution, le Sous-
Secrétaired’Etat aura, dans les départements,tous les fonction-
naires des Services des ponts et chaussées et de I'hydranlique
agricole qui seront placés sous son autorité directe pour tout
ce qui concerne 'aménagement des chutes.

A Paris, le Sous-Secrétaire d’Etat recevra toutes les cbser-
vations et avis, aprés étude, des Ministres des Travaux publics
et de 'Agriculture. Sa tiche propre se trouvant ainsi consis-
ter essentiellement dans un travail de direction et d'impul-
sion, de centralisation et de décision, il n’avura besoin aupras
de lui, pour constituer son administration centrale, que d'un
petit nombre d’agents.

. 11 sera aidé dans sa tAche par vn Comité consultatif des
forces hydrauliques, analogue au Comité consultatif des che-:
mins de fer, et plus encore au Comité d’électricité. Ce Co-
mité comprendra quatre députés et trois sénateurs. Ainsi cha.
cune des grandes Commissions compétentes de la Chambre,
du budget, des travaux publics. de Vagrieulture. du com-
merce, pourra désigner un représentant. Tes autres mem-
bres du Comité seront. en nombre égal. d’une part, des
représentants des grandes administrations nubliques : d’au.
tre part, des représentants professionnels des industries in-
téressées, de P'agriculture et de la navigation intéricure
parmi les industries intéressées on doit évidemment com-
»Dl‘er.)dre non seulement celles qui nroduisent. mais celles qui
u'ti}lscnt'l’éner,gﬁe. Le Sous-Secrétaire d'Ftat. organe de dé-
cision et d’exéeution, n'a pas paru devoir 8tre représenté
dans le Comité chargé de Tui donner des avis, mais il est utile
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que ses délégués puissent y avoir accés avec voix consul-
tative. 11 convient de spécifier ‘que les Ministres auront la
facullé d’avoir leurs représentants en dehors des fonction-
naires ; ils pourront prendre, par exemple, des membres des
corps savants, des jurisconsultes, ete. ‘

Il sera utile de prévoir dans le réglement d’administration
publique que les. membres du Comité qui seront fonction-
naires pourront sc faire suppléer, le cas échéant, par des
déléguds. Ce Comité sera présidé par un conseiller d’Etat.

Les membres en seront nommés par décret, pour une pé-
riode de temps que fixera un réglement d’administration
publique. Leur mandat peut étre renouvelé.

Ce Comité, ot en particulicr les Minisires des Travaux
publics et de I’Agriculture auront un nombre égal de repré-
sentants, assurera la liaison et I'unité de vues entre les diffé-
rentes administralions et avec les intéréts privés. I sera con-
sulté sur toutes les questions d’application de la lci et obli-
galoirenient, en particulier, sur les plans d’aménagement et
sur tous projets de loi ou de décrets pris en exéeution de la
loi. 11 aura pour s’éclairer dans toules les affaires qui lui se-
ront soumises en mémc temps que les propositions du Sous-
Secrétaire d’Etat des forces hydrauliques, les observations et
avis des Ministres des Travavx publics et de P'Agriculture,
qui devront les fournir aussilot apres la cléture de U'instruc-
tion locale.

I1 sera constitué une section permanente de sepl membres
A qui certains pouvoirs du Comité seront délégués. La com-
position de cette section est laissée & un réglement d’admi-
nistration publique,” de maniére a donner au svstéme unc
certaine souplesse et & pouvoir tenir compte, le cas échéant,
des améliorations que l’expérience, suggérern. Mais 1'équi-
libre entre les principaux intéréts veprésentés tel qu'il est
réalisé par le projet de loi.au sein du Comité devra toujours
se retrouver dans la section permanente, en ‘particulier le
Parlement devra y étre représenté, les représentants de I’Ad-
ministration des Travaux publics y seront en nombre égal
a ceux de I’Administration de U'Agriculture ; de méme les
représentants professionnels des grandes industries seront en
nombre égal & ceux des intéréts agricoles.

Le Sous-Secrétaire d’Etat étant placé sous l'avterité du Mi-
nistre Président du Conseil, c’est le Ministre qui gontresi-
gnera les décrets préparés par le Sous-Secrétaire d’Etat. Ces
décrets seront, en outre, contresignés par le Ministre des
Finances, lorsqu’ils institueront une concession comportant
vne contribution de I'Etat.

Il a paru intéressant d’esquisser dés maintenant quelle
pourra étre, sous ce régime, la filitre que suivra une de-
mande en concession. Les réglements d’administration pu-
bligue povrront apnorter A celte esquisse les modifications
de détail qui seraient reconnues nécessaires, en méme temps
que par application de I'article 25 ils fixeront av besoin, pour
chacune des formalités, les délais utiles en vue d’assurer A
Pinstruction une marche rapide : mais les indications qui
suivent n’en constitueront pas moins, dans la pratique, les
régles générales qui seront suivies pour Pinstruction d’une
demande-en concession. Ces régles ont été établies d’accord
entre les administrations intéressées : elles montrent que le
régime institué par Ia loi constituera une organisation sim-
ple el pratigue grdce 3 la coordination qu’elle assure, par
Punité de direction, des efforts jusqu’ici dispersés.

Formalités d’instruction des demandes de concession
d’usines hydrauliques.

Envoi de la demande en concession au Sous-Secrétariat
d’Ftat des Forces hvdrauliques.

Aprés U'enregistrement, le Sous-Secrétaire d’Elet accuse



réception dans les huit jours et transmet la demande é' Pin-
génieur en'chef, chargé du Service des forces hydrauligues
dans- le ou les départements, intéressés.

L'ingénieur en chef examine si la demande cst suscep-
tible d’étre soumise & Vinstruction et fait connallre son avis
motivé au Sous-Secrétaire d’Etat qui décide, s’il y a lieu,
de suivre, d’ajourner ou d’abandonner.

En cas de suile, I'ingénieur cn chef fait connaitre au de-
mandeur le nombre des dossiers complels et sommaires qu'il
a & fournir (1) pour les enquétes,conférences et consultations.

Il ouvre en méme temps des conférences avec les divers
services intéressés (2). Il entre aussi en pourparlers avec le
ou les demandeurs en concession en tenant compte des cob-
servaticns présentées aux conférences pour Vétablissement
du régleinent d’eau et des parties du cahier des charges qui
doivent &ire portées & la connaissance du public ou qui com-
prennent des clauses financiéres.

A la suite de cet examen, il envoie au Sous-Secrétaire
d’Etatl ses propositicns motivées en vue de la prise en con-
sidération et, s’il y a lieu, choisit parmi les projets celui qui
présente les conditions les meilleures au point de vue de
V'utilisation ralionnelle du cours d’eau. Le. Scus-Secrétaire
d’Etat statue apres avis du Comité consullatif des Forces hy-
drauliques et autorise la mise & 'enquéte (3).

L’ingénieur en chef réclame au concessionnaire les dos-
siers nécessaires pour les enquétes et envoie au Préfet les
propositions pour leur ouverture : ces enquétes seront faites
dans une forme 3 déterminer et en méme temps que l'en-
quéte hydraulique prescrite par le décret du 1 aoit 1gob ;
le Conseil général du ou des départements intéressés est
obligatoirement consulté.

Dés la réception des résultats de 'enguéte, l'ingénieur en
chef en saisit simultanément tous les services intéressés et
réclame la cléture des conférences.

Apres cette cloture, les divers chefs de services envoient
au Ministre dont ils dépendent une expédition du dossier et
Jeurs observations & I'appui.

Lingénieur en chef arréte le cahier des charges et %l y a
liew, Ta convention ; il adresse ses propositions définitives au
Sous-Secrétaire d’Etat par 'intermédiaire du Préfet qui trans-
met le dossier avec son avis personnel.

Paralldlement, les divers Ministres intéressés envoient leur
avis au Sous-Secrétaire d’Etat.

Transmission de D'affaire est faite au Comité consultatif
des Forces hydrauliques et, aprés rapport, discussion devant
le Comité ot les représentants des administrations et des
intéréts en cause sont appelés & présenter leurs observations.

Gonsultation du Conseil d’Etat. — Décision du Sous-Secré
taire d’Etat sous 'auterité du Président du Conseil.

TITRE VII.
ArTticre 3o.

Get article abroge les dispositions antérieures contraires A
fa loi.

Il va de soi que parmi ces dispositions ne sont pas com-

————

(') Faute par Ie demandeur de fournir les dossiers dans le délai de
deux mors. 'affaire et classée sans soite et PIngénieur en chef en rend
compie au Sous-Secrétaire d’Etat Elle ne peut étre reprise qu'en recom
m(“}lcﬂnt toutes les formalités.

(®) Sur des conrs deau non navigables, les services intéressés com-
Rg‘i‘”dﬁnnt toniours les services hydranliqnes, service des améliorations
jhoieees et pastorales, services des foréts et de la péche, service des
Dondationg ef, §11 v a lien service de la navieation Sur des rivieres
lavigables les services intéressés comprendrant toujours les services de
A Davieation et des inondations et, sl y a lieu, les services de I'agri-
[} :,nre sus-dénommés.

NE‘(% Ni le choix du projet teshnique ni la mise & I'enquéte ne lent
ot mlmstrah‘on qui reste lihre de modifier le projet et de choisir un
autre concessionnaire quc le demandeur,
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pris pour leur ensemble les articles 644 el 645 du Code civil
el que toutes les dispositions de ces articles qui visent les
usages de I'eau autres que l'emploi de Uénergie, demeurent
cn vigueur.

Nous en avons terminé avec I'étude du projet de loi pré-
senté par le Gouvernement et Pexamen des modifications
apportées par votre Commission & cc dernier.

Le rapport de M. Léon Perrier contient ensuite un tableau
comparatif enire le texte gouvernemental et celui qui est
sorti des délibérations de la Commission interparlementaire.

« Mieux que tous les exposés, un pareil tableau est de
nature & préciser aux yeux de nos collégues la portée des
modifications que la Commission de 'Energie hydraulique
a fait subir au projet du Gouvernement », dit 'honorable
député, en lerminant I’étude du projet de loi discuté par
la Commission.

Nous regrettons de ne pouvoir reproduire ce rapport com-
paratif des deux textes et nous renveyons nos lecteurs que
sa lecture intéresserail certainement a I’Annexe N° 5561 de
la séance du 17 janvier 191g, publié par le Journal Officiel
(séances 191Q).

M. L.éon Perrier, aprés cet exposé, donne de bréves expli-
cations sur 'esprit qui a présidé a P'élaboration du projet :

Telles sont dans leur ensemble les dispositions du projet
de loi qui vous est présenté.

Votre rapporteur —_ qui a fait partie de la Commission
extraparlementaire chargée de préparer le projet ct qui a
suivi ses discussions — a essayé de résumer aussi claire-

ment que possible, d’'une part, les motifs qui ont conduit
cette derniére aux solutions qui ont éié adoptées par le Gou-
vernement, d’autre part, les raisons qui ont amené la Com-
mission de I'Energie hydraulique de la Chambre & y appor-
ter quelques modifications.

Les principes sur lesquels le projet a été établi ont été
autant que possible, des principes empruntés a la législation
en vigueur : on s’est efforcé d’appliquer A une matidre nou-
velle des régles déja éprouvées de notre droit public : notam-
ment en combinant avec le régime des concessions de tra-
vaux publics les dispositions des lois minitres et les condi-
tions plus favorables & I'Etat admises tout récemment par
Ia Chambre en matiére de concessions de mines. En méme
temps que, la notion relativement récente de la participation
de PEtat aux bénéfices recoit une nouvelle et importante
application, le projet assure aux départements et aux com-
munes les avantages qui leur sont 1égitimement dus et qui
sont de nature A les intéresser an développement de V'indus-
{rie hydraulique sur leur territoire ; les intéréts de Vagricul-
ture sont sauvegardés et des facilités nouvelles sont prévues
en faveur de Virrigation ; enfin I'expropriation ne sera auto-
risée que lorsque I'intérét économique de la nation le justi-
fiera.

I/unité de direction instituée par le projet de loi assurera
& Ja marche des affaires une régularité et une célérité que la
dispersion des efforts de services appartenant & plusicurs dé-
partemerits ministériels n’avait pas permis d’obtenir jus-
qu’ici. Cette absence de lien et de cocrdination entre divers
services étudiant chacun A leur point de vue les mémes ques
tions ou des questions connexes est, la guerre I’a montré, un
des défauts les plus graves de notre administration : il sera
nécessaire d’y chercher un reméde en étudiant Ta cuestion
dans son ensemble. I’adoption de la soluticn proposée dans
le cas particulier qui nous oceupe sera une premidre indi-
cation de la route & suivre et un premier pas dans cette voie
féconde.

Les circonstances actuelles exigent de nous Veffort néces-
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saire pour aboulir & des solutions rapides ; en adoptant le
projet de loi suivant, que votre Commission propose & vos
délibérations, vous mettrez fin & cette situation d’attente qui
dure depuis plus de vingt ans et qui, & partir de maintenant,
A Pheure olt se réalise la paix n’aurait plus d’excuse ; vous
doterez notre industrie d'un instrument indispensable, es-
sentiel au dévecloppement et a4 P'extension dc la puissance
économique de la France.

[’ETUDE DES COUPS DE BELIER

CANALISATIONS METALLIQUES SOUS PRESSION

RESULTATS OBTENUS PENDANT LA GUERRE

(sUITE)

NOTE DE M. LE COMTE DE SPARRE

Calcul du coup de bélier dans une conduite forcée, formée
de deux sections de diamétres différents. Note de M. de
Srargre (Séance du 8 janvier 1917).

En général (1), si 6 et 8’ sonl commensurables, on posera,
p ct ¢ élant premiers entre eux.

b= pbh,, §'==gb,,

et I'on considérera des périodes de durée égale & 6,. On posera
alors, pour la m™™ période,
1) t=(m—1)8,4n,
ou
E(D=En(x),

Oé’féei, )\(1)2)\7”(1).

On aura alors, pour m<p, par la formule (18),
Ao—N m (T)
(Q) En(v) Por T = /5 Tfoim(z )

puis, pour p << m £ p+q, par la formule (20)
H—on(5) =L 4= ()]

(3) Em('r) = pro 1 + ?7\771 (7)
e YN
Loty @p, o),

- P‘ 1 + 9)‘711 (':)

Enfin, pour m>p+ ¢, on atira, par la formule (21),
(4) E,m (‘C)Z )tm——p—q (T) —hm (T) + P’)\m-——p (’C) -— p.Z,,,_q (T)

T4 phn ()
__/1 —phn—p—q(v) ém—p—q( ) — 1+ PAm—Q(T) (<)

20y,

EE Tl
1“me—p(
T

D’ailleurs, pour les conduites formées de parties de dia-
metres différents, disposition qui n’est en général employée
que pour les iré> hautes chutes, on peut, en général, consi-
dérer, avec une approXimation trés suffisante, la variation
du coup de bélier comme linéaire pendant une période, si
le mouvement de la vanne n’éprouve pas de discontinuité
pendant cette période.

Désignons alors par & et %' les valeurs de & et de': en fin
de période. Nous aurons, en vertu des formules précédentes,
pour m<p,

Ry -—-7\
(5) vao ,1+ A/ 5
pour p<m=<p+q,
Nl Og—X, ) A—g
' 9. m m—p/ Vm—p s
(6) Em_g i“yO /1 + F)‘:n l"‘/l_l_‘ok:n Sm—p?

(1) Comptes rendus, t 163, 1916, p. 959.
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et enfin,

(7) Si—2ey

pour m>p+gq,
/ / <1 /
)\m—p——q _—_ )\m+ B ( Am—p ™ )\m—q)

re 1 + PX;: !
. 1— me—-p—qg /l + p)‘zn-q Y —u. 1— P m-—pE
/1 _‘_ }:n m-p—q /1 + / “m—g 1 + 7\1 P—p

Ces formules font connaitre de proche en proche le coup
d. bélier a la vanne, quelle que soit la loi de fermeture.

Si la vanne est arrétée pour l=n6, et maintenue ensuite
au repos, la valeur de A sera constante pour m >n et, si
nous désignons par A’ cette valeur constante de "\, mnous
aurons, en vertu de (7), pour mZn+p+gq,

1—e¥, {—o¥
(8) §= 1_,_:1' Snmpg ™ PP ’1—{-:)’ el

Si, en particulier, il s’agit d’une fermeture ou d’une ou-

verture dans un lemps inféricur 2 6, (1), on a, pour m ~ p.

\I

(9) gm 9KQJO 1 __I__ P) YA
pour p<m<p-+q.
, Op=0W)(A—p)  1—p¥,,
) 0 ;
(10) m PYo 1 +P7‘/ W7 l_*_p,/‘mwp’

puis enfin la formule (8) pour m>p+gq (%)..

Cherchons maintenant le coup de bélier a la jonction des
deux parties de diamétres différents et désignons-le par H (1)
a l'instant ¢.

On aura, par la formule (1) ot lon fait z=1,

6 f
H(t)=F<t—§>—f<l+§>.
Mais, si nous lenons compte des formules () et (6), nous
aurons

H() =2y, [x(z +%>—>~(!—%)] +5( |: ’—g>+’3<’+§>]
(et

Nous poserons alors
]
l:5+(m-—l)6,+t, ou 0<<r<<ty;

et nous désignerons par H, (v) la valeur correspondante
de H(?). Nous aurons, en remarquant que §=pb,,

(1) Hal)=egolmsp @) — )]+ glEn () + 2t ()] -
— 5[0 — Euts (Dt ()]

Si, en particulier, nous considérons.les coups de bélier en
fin de période, donc v=+6,, et si nous désignons les valeurs
de H, %, £ en fin de période par H, )\’ &, nous adrons

(12) M) 35 3,

/ N
Hm =?Yo (/‘m-}-p m-|-p)
IV ’
(gm Py vm—-l—plm—{-p)

Ces formules permettent, avec llaide de celles déja don-
nées plus haut, de calculer le coup de bélier & la jonction,
quelle que soit la loi de fermeture ou d’ouverture.

Au sujet des coups de bélier dans une conduile formée
de trois sections de diamétres différents pour lesquelles la

{t) Auquel cas on a constamment X, =X’ pour m > 0.
(2) Nous rappelons qu'on a dans ces formules

avy, av,
2yephe =—
g

p = Teu, et, par suite,



