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La houille noire a fail I'indusirie moderne
la howille blanche la transformera.

LEGISLATION

LES INONDATIONS DE L’ISERE, LES SYNDICATS DE DEFENSE
ET L'ETAT

Notre collaborateur, M. BoucauLt, a été prié, par quelques adhé-
rents & des Syndicats de défense contre les eaux de 1'Isére, d’exposer
la législation actuelle qui est la base de ces associations syndicales, et
d'indiquer, au point de vue strictement légal, comment on peut obte-
nir des subventions du Gouvernement pour les travaux a effectuer.

Cette consultation pouvant avoir de l'intérét pour un grand nom-
bre de nos lecteurs, nous en donnons volontiers le texte.

N.D. L. R,

MEssIEURS,

Vous avez bien voulu me demander, i la suite des degéts
produits par les inondations dans la vallée de I'lsére, quelle
est, actuellement, la législation en vigueur sur la contribu-
tion de I'Etat dans les frais & faire pour réparer ces désasires
¢l et empécher le retour.

Vous m’avez indiqué quelles étaient les opinions émises
el vous m’avez prié d’y répondre.

Ce travail nécessiterait une rédaction considérable que je
n’ai point le temps de faire dans tous ses détails. Mais j'ac-
ceple avee le plus grand plaisir de condenser quelques
idées précises qui pourront, peut-éire, vous étre utiles.

1. Réponse a quelques théories émises

Tout d’abord, cen cetle maliere, peut-étre plus encore
qu'en toute autre, il est absolument nécessaire de ne point
parlir avec des notions fausses sur les droits et les obliga-
tions de I'Etat.

Si vous avez quelque chose & lui demander, €t comme
vous le verrez plus loin, je suis absolument de cet avis,
il serait d'un effet déplorable de partir sur une donnée
inexacle, qui pourrait comprometire le succés d’'une démar-
che, et, en lout cas, commencerait par faire employer en
réfutation un temps qui pourrait étre consacré a une clis-
cussion plus utile.

(st ainsi, par exemple, qu'a plusmms reprises, des indi-
cations mal interprétées ont fait croire & quelques-uns que
I'Elat éant entidrement propriétaire des riviéres navigables
(lit, eau, francs-bords, etc.), devait, par 1d-méme, comme
conséquence de son droit de propriété, prendre d’office, et
complélement & ses frais, toules les mesures utiles pour em-
pécher, méme en temps de crue, loute inondation de I'eau
¢l mellre A Vabri, d’'une facon complele, les riverains qui
bordent sa propriété.

Sans doule, dans cette idée, il y a une notion exacte, mais
il faut se garder de ioute exagéralion, car elle deviendrait
alors immédiatement une erreur. Il est certain que si I'Etat
entreprend sur son domaine {luvial, dans son unique inté-
rét, par lui ou par un concessionnaire, un travail quel-
conque, tel, par exemple, que la construction d’un canal,

- novembre

il doit prémunir les propriétés riveraines de toute infiltra-
tion, et, le Conseil de Préfecture est compétenl pour con-
damner Padministration & payer une indemnité pour le pré-
judice qui leur est causé.

Mais, lorsqu’il s’agit d’une inondation, c¢’est-a-dire d’unec
force majeure que rien ne peut empécher, on ne peut point
dire qu’il y ait pour I'Etat « obligation » d’effectuer un tra-
vail, pas plus qu'un propriétaire éloigné d’un cours d’eau
non navigable ni flottable pourrait sommer les riverains de
ceruisseau (qui sont cependant propriétaires de la berge ct
usagers du cours d’eau), de prendre les précaulions désira-
bles pour qu’il soit garanti conire les débordements du tor-
rent. C’est, en un mot, Papplication du principe général
que le propriétaire est évidemment responsable de son [ait,
mais, & moins qu'un texle précis n’ait dil le contraire, il
n’est pas responsable vis-d-vis des tiers d'un cas de force
majeure.

Il y a plus : en matiére d’inondalion, il existe une loi que
I'on peut évidemment regretter, mais qui a une valeur
actuelle, puisqu’elle n’a jamais été abrogée, et qui permel
a I'Etat d'imposer aux riverains des riviéres navigables, la
charge de l'établissement des digues & conslruire pour la
défense contre les inondations ; cet établissement est fail
en principe par toules les propriélés protégées, ct le gou-
vernement n’a qu'un droit « facultatif » d’accorder des
secours sur les fonds publics. -

L’obligation du gouvernement ne commence qu’au mo-
ment ol les digues étant élablies, on lui demande des sec-
cours pour leur entretien.

Telle est la portée des articles 33 et 34 de la loi du 16
1807 qui sont ainsi con¢us : « Lorsqu’il s’agira
« de construire des digues aux riviéres, navigables ou non
« navigables, la nécessité en sera conslatée par le gouverne-
« ment et la dépense supportée par les propriétés protégées
« dans la proportion de leur intérét aux travaux, sauf les
« cas ou le gouvernement croirait utile el juste d’acecorder
« des secours sur les fonds publics ».

« Artiele 34. — Lorsqu’il y aura lien de pourvoir aux dé-
« penses d’entretien ou de réparations des mémes {ravaux,
« i sera fait des réglements d’administration publique, qui
« fixeront la part coniributive du gouvernement et des pro-
« priétaires ».

I1 me semble donc 1nuhlc dinsister plus longuement
sur cette idée : du moment qu'un {exte permet & I'Etat d'im-
poser aux riverains la contribution de toute la charge des ou-
vrages de défense, ne se¢ réservant pour lui qu'unc sub-
vention facultative, il serait chimérique et téméraire de
vouloir trouver dans la propriété des cours d’eau le principe
qui laisserait & T'Etat seul la charge de les établir : ce serait
en tout cas une législation alors entitrement & refaire. Or,
vous savez que, lorsqu’il s’agit de toucher aux finances de
I'Etat, il est déja assez difficile de se servir de la législation
existante, méme dans les passages ol elle est favorable i
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des intéréts privés, pour que personne ne soil tentée de
eréer & nouvean et de loules pisces une législation nouvelle.

Une autre idée que nous avons entendu émetire, consiste
a dire que si les digues de I'Isére se sont rompues, c’est que
depuis plusieurs années le sol du lit s’est considérablement
élevé ; par conséquent, la force de 'eau agit sur la créte de
la digue d’une fagon beaucoup plus désastreuse que si elle
se faisail sentir dans la parlie protégée par les enrochements,
au maximum de 1'épaisseur. 4

11 y aurait donc, de ce chef, un manque d’entretien de
Ia part de I'Etat en ce qui concerne le maintien du lit &
un niveau normal et par conséquent une source d'indem-
nité.

Cette seconde idée serait évidemment plus juridique que
la premiere, car il est incontestable que, de tout temps,
I'Etat a eu & sa charge exclusive le curage des riviéres qui
lui appartiennent. L’article 53 de la loi du 8 avril 18¢8, sur
le régime des eaux, a formellement déclaré « que le curage
« des cours d’ean navigables ou flottables et de leurs dé-
« pendances est & la charge de I'Etat ». Sans doute, la
pbhrase qui suit immédiatement celle-ci donne & 1'Etat le
pouvoir de faire « contribuer au curage les communes, les
« usiniers el les propriétaires voisins qui, par I'usage ex-
« ceptionnel et spécial qu'ils font des eaux rendent les frais
« de curage plus considérables. » Il n’en est pas moins
cerlain que c’est & PEtal seul qu’appartient Uinitiative 2
prendre en matiére de curage, et il devrait théoriquement
en résulter une responsabilité & sa charge lorsqu’il néglige
son devoir.

Mais la jurisprudence est encorc muette sur ce point,
personne n’ayant voulu soutenir un pareil procés : Les au-
teurs s’inspirant des principes généraux du droit, veulent
bien reconnaitre que I'Etat est slirement responsable des
dommages qu’il cause en opéranl dans des conditions dé-
Jectueuses le curage d’une riviére ou d'une section de ri-
viere, mais déclarent qu’il ne saurait étre responsable du
manque de curage, et des conséquences d’un envasement
progressif du lit ; dans ce cas, il appartiendrait seulement
aux riverains de se grouper et d’adresser des pétitions au
gouvernement pour 'amener & prendre des mesures utiles
(Voir Dalloz, I° Eaux, supp. N° g2).

Au point de vue pratique, on ne saurait conseiller aux
riverains d’entrer dans la voie d’'un débat judiciaire, pour
peu que Pon ait feuilleté les recueils de jurisprudence, et
vérifié les difficuliés qu’ont éprouvées les riverains qui ont
¢élé victimes, non pas d’'un manque d’entretien du lit de 1a
riviere (puisque, ainsi que nous l'avons dit, la question n’a
é1é encore franchée par aucune juridiction), mais méme des
suites d’'un curage mal fail. Sur ce point, la responsabilité
de I'Etat est certaine. En pralique, la difficulté commence
quand il faut prouver la relation de cause 2 effet entre Popé-
ration mal cffectuée et le dommage allégué par le riverain.
St P'on veul un exemple, nous pouvons citer un arrét du
Conseil d’Etat de 1843 (Lebon, p. 29) qui a été rendu dans
les circonstances suivantes : Un sieur Breleau-Aubry se plai-
gnait de ce que, cn enlevant un banc de sable placé contre
le mur de sa maison dans le lit de la riviere, Padministra-
tion avait fait lomber un mur lui appartenant : le Conseil
d’Etat a admis qu’il y avait 1& un dommage « indirect »
dont PAdministralion ne saurait étre responsable, ct que,
de plus, rien ne prouvait avec certitude que le mur ne
fat pas tombé, méme si ce travail n’avait pas été fait....

On voit, par cet exemple, & quelles difficultés se heurte-
vaient les riverains qui voudraient soutenir que la suréléva-

tin du lit est stwement la cause du renversement des digues,
et que T'effort des eaux a été augmenté par la surélévation
du plan d’eau : peul-étre arriverait-on & oblenir sur ce
point une expertise dans laquelle se donnerait libre cours la
science de tous les mathématiciens; il y aurait de nombreux
calculs, des théories sur les forces diverses, résultantes ou
composantes, et leur point d’application, mais je suis per-
suadé d’avance que toute cette science, méme débordante,
n’arriverait pas & prouver nettement le principe de la respon-
sabilité de I'Etat. Dans certains cas, les équations arrivent &
étre d'un degré tellement élevé, qu’il est impossible de déga-
ger I'inconnue...

I1. Historique et état actuel de la législation,
en ce qui concerne I’lsére

Ce que je viens de vous dire, vous expliquera suffisam-
ment pourquoi les générations qui nous ont précédés sera-
blent avoir eu surtout lintention de se délendre elles-
mémes. C’est dans cette idée qu’il faut chercher Yorigine
des syndicats actuels, et I'on ne saurait atfacher trop d’im-
portance & cette étude qui présente bien autre chose qu’un
simple intérét d’histoire locale.

Sans remonter plus haut que 1807 (1), on voit avec quelle
rapidité les associations, & partir de celte époque, se sont
multipliées, notamment en 1827, 1828, 1835, cf surlout
aprés U'inondation de 184o0.

Elles avaient toutes un caractére commun, que Fon pour-
rait caractériser d'un mot, en disant qu’elles étaient des
questions de clocher. Elles étaient nombreuses parce que
chacune d’elles s’enfermait dans des limites sirictement né-
cessaires pour sa défense, sans s'inquiéter du régime des
eaux, ni des actions réflexes, que pouvait avoir en amont
ou en aval un travail de sauvegarde compris et exéculé
dans un plan aussi étroit.

Aussi, en 1860, I'"Administration voulut réunir en sept

(1) Nous ne pouvons cependant passer sous silence ce qui a ¢té fait sous
Pancien régime, car cela appartient, en réalité a ['Histoire de notre
Dauphiné.

Au XVIe et au XVIle sigcles, les travaux de défense ont été entrepris par
les populations avec le concours de I'Etat. L’endiguement du Drac, com-
mencé ou repris par Lesdiguiéres, continué sur les deux rives de ce tor-
rent, par Louis XIV, pour protéger Grenoble et la plaine, atteste le haut
intérét que le Gouvernement attachait & la protection de nos vallées; il
en fut de méme au XVIIIe siécle.

Cest ainsi que les désastres de 1733 et de 1740 provoquent la création
ou la réparation des digues (qu'on a appelées digues Royales, parce que
le Roi subvenait i leur exécution) et qu'on voit encore a Lancey, au
Grangeage, 4 St-Roch ; c’est ainsi que l'inondation de 1764 provoqua des
travanx analogues sur divers points ; que I'inondation de 1778 a déterminé
les travavux de Sassenage (& P'aval), de Fontanil, de Voreppe, en 1780; et
donna lieu 4 des études nouvelles du redressement du lit de la riviére,
redressement déja mis en question deés 1740, et sur lequel Ia discussion
n'était pas close quand survint la révolution de 1789.

En reportant un moment ses regards sur les actes de souveraineté et de
haute administration de cette époque, on demeure frappé de la large part
que le souverain prenait, spécialement en Dauphiné, au compte de I'Etat,
dans le poids des charges qu’entrainait la défense du territoire contre les
inondations. On peut voir dans le recueil des édits spéciaux & cette
province, de nombreux monuments & cette sollicitude du gouvernement.
On y remarque notamment un arrét du Conseil du Roy, rendu 2 Fon-
tainebleau le 6 octobre 1765, « par lequel le Roi aprés s’¢tre fait rendre
compte des moyens de pourvoir & la conservation des fonds et des héri-
tages des habitants de ladite province... reconnait que les ouvrages de
défense sont si considérables qu’ils supassent les forces des propriétaires;
lesquels sont hors d’état d’en faire la dépense s'ils ne-sont aidés et
secourns ». En conséquence il est crée par cet arrét toute une organisa-
tion pour faire étudier et exécuter les projets par les Ingénieurs: pour
subvenir aux dépenses, soit par contribution sur les intéressés, sdit parle
concours des deniers publics, concours qui n’était jamais -inférieur au
quart, et qui pouvait étre porté (ceci est expressement ordonné dans
Parrét) aux frois quart du prix des travaux.

Telle a été en Dauphiné et jusqu'en 1789, la législation en vigueur sur
la défense du sol contre les riviéres et les torrents.
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arandes associations syndicales les divers syndicats partiels
conslitués sur les deux rives de UTsére et du Drac. Ille
indiquait quil fallait, avant lout, prendre des mesures nou-
velles qui s’imposaient depuis Uendiguement de Ulsére opé-
rée par le Gouvernement Sarde en amont de la vallée du
(hésh/‘ﬂudzm « endiguement qui semblait canaliser le dan-
ger jusqu’aux porles du Dauphiné ».

(letle décision, comme cela sc produit trés souvent, Ltalt
une solntion transactionnelle, entre deux partis extrémes.
in 1850, un ingénieur du nom de Cunit, avait le premier
présenté un projet, profondément intéressant, dans lequel
il préconisail le redressement du Iit de la riviere, entre Bri-
onoud el Grenoble, Pouverture de canaux sur les deux rives,
el surlout la conslitulion d’un syndical unique comprenant
tous les terrains intéressés aux travaux situés sur I'unc et
Pautre rive de I'Isere & partic de la frontiére sarde jusqu’a
Grenoble et, sur les deux rives, I'élablissement d'un systéme
de digues, en lerrassemenls insubmersibles, avec perrés,
protégés par des jeldes en enrochement deslindes & garantir
celle partie de la plaine contre les plus haules crues.

L'aulre parli  était rveprésenté par les fervents défen-
seurs du statu quo, qui avaient reproché au projet Cunit
d'¢tre trop dispendieux, et surtout de solidariser les deux
rives, de méler les intéréls de diverses zdnes donl 'unique
préoccupation était d’8lre, avant tout, dtrangeres entre elles.
Quand on connait Vesprit des riverains, on comprend aisé-
ment gu'un projet ne puisse survivre a ce dernier reproche.
En effet, les populalions admettent difficilement que P'eau
de Tlsdre ne soit pas subdivisée en autant de sections qu’il
y a de conseils municipanx ; il est regrettable, évidemment,
Quc, en pratique, U'Istre, quand elle entre en fureur, ne
se eroit pas lenue d’observer une filitre aussi administrative.
En passanl par une bréche faite en amont, clle ne se géne
pas pour descendre avee violence dans la région inférieure,
et, pour elle, les lois de la pente sont plus inflexibles que
les divisions écrites sur le papier.

Devant l'opposition des riverains, on dut se contenier de .

diminuer le nombre des groupements et de les fondre en

sepl syndicals qui sont :
1° Le Syndicat supérieur de la rive gauche de I'lsere, de
la limite du département de la Savoie & Lancey
%yndimt inférieur de la rive gauche de 1lsére, de
Lancey & Grenoble ;
3° S)ndloat supéricnr de la rive droite de U'lsére, de’la
limite du département de la Savoie & Saint-Ismicr ;
4° Syndicat inférieur de la rive droite de I'lstre, de Saint-
T%mic’ i Grenoble ;
® Syndieat de Combmr
Dmo et de Vsére) ;
(' Syndicat de la rive droile du Drac ;
° Syndicat des deux rives de I'lstre,
I Eolhullon jusqu’a Saml.-(*ewais.
Aprés une enquéte, et Pavis d’une commission (1) adminis-

a T'Echaillon (rive gauche du

depuis  Roise et

{1y Cette commission avait pour titre : « Cominission destinde & émetire
son avis motivé : 10 Sur Putilité¢ publique de la réunion en sept grandes
associations syndicales des divers syndicats partiels constitués sur les
deux rives de Vlsére et du Dracj 20 sur les dlSpOSIllonS des }1o;ets de
réglementd’administration publique quise 1’1pp01 tent acette reorgamsatxon

Cette commission était composé de MM. : Félix Réal, ancien Conseiller
&’Etat, Président; Charmeil, membre du uonseil général, Conseilier a la
Cour Impc’riale dc Grenoblc; Taulier membre du Conseil Général, Doyen
de la Faculté de droit; Burdet, miembre du Counseil d’arrondissement,
Professeur & la Faculté d(, droit; Gueymard, [ngénieur en Chef, Directeur

des mines, en retraite’; Leroy, DO} en dela Faculté des Sciences ; Duhamel,’

Premdentdu I‘xxbunal de Commerce de Grenoble :

Le Comte de Saint-
Ferriol, propriétaire 4 Uriage.

trative nommée par arrété de Monsieur le Préfet de 1'Isére
en dale du 4 octobre 1860, un décret fut rendu & la dale
du 18 octobre 1862, qui est le tilre organique de ces sept
grandes associalions qui fonctionnent aujourd hui.

A cette époque, la loi sur les associalions syndicales n’exis-
tait pas encore ; il fallait, pour reconnaitre l'existence de
ces groupements, un décret du pouvoir exéculif, qui ap-
prouvait les statuts. Nous n’avons & signaler dans le décret
du 18 octobre 1862, qu'une disposition intéressante : le syn-
dicat n’a vraiment pas d’aulre droit que de payer les travaux,
qui sont, en réalité, commandés par V'adminisiration. 1ls
sont établis en projet par I'ingénieur, ezaminés par le Syn-
dicat, approuvés par le préfet (article 23). L’exécution a
lieu sous la direction de Uingénieur (art. 25) et regue par
lui (art. 26), s’il y a des travaux urgents que le direcleur
ne commande pas, le préfet le fait & sa place (arlicle 27);
il en est de méme pour les mandats de paiements (art. 28)
que le directeur oublicrait de signer. Enfin, le budgel or-
dinaire (ct méme le budget extraordinaire cn cas de dépenses
néeessaires et non prévues) est établi par le divecteur ; mais
Fingénicur a le droit de faire un autre projet, ct, en cas
de désaccord, le préfet tranche souverainement (article 30).

En somme, le décret étendait aux sept syndicais crdés les
dispositions des différents pelits syndicats qu'il supprimail.

III. Insuffisance de la législation de 1807

11 est hors de doute que le régime actuel créé par le déerel
de 1862 conslitue un progres sur le régime précédent, qui
était évidemment trop étroit et rendait impossible Pexé-
cution d'un plan d’ensemble, mlirement congn el sagement
exécuté.

Mais on ne sauralt nier également qu’il est encore déplo-
rable a plusieurs points de vue : c¢’est, d’ailleurs, le sort de
toutes les solutions transactionnelles. En cffet, les endigue-
ments de I'lsére en amont de la ville de Grenoble consti-
tuent une menace pour cette derniére an moment des crues
extraordinaires. Aussi, quand ces digues, en se rompant,
comme cela a lieu si souvent, provoquent U'inondalion des
terrains, soit en amont, soit en aval, ce nest un mystére
pour personne, que, dans les administralions chargées des
intéréts de la ville, on respire plus librement......

Je ne crois pas trahir le secret des dieux en rappelant
que, lorsque la digue du bas Grésivaudan s’est rompue, au
printemps 1g9ro, le niveau de 'eau & Grenoble a baissé de
prés d'un métre, en moins d'une heure, au grand soulage-
ment de tous les Grenoblois, pendant que, prés de Saint-
Quentin, une terrible angoisse se manifestait chez tous les
habitants, et que des déménagements hitifs et presque Lra-
giques pouvaient seuls les sanver d’une perte certaine. 1l en
est de méme de la rupture en amont qui permel aux canx
furieuses de s'installer dans un lit plus large ot elles pren-
nent un peu de calme, au grand profit des habitanls d’aval.

On comprend donc que, dans ces moments, 'Adminislra-
tion ne soit pas désireuse de boucher les fissures qui se
font jour dans les digues ; et méme les travaux qu'elle pour-
rait fairve, et qu’elle entreprend quelquefois au moment cri-
lique pour donner une satisfaction morale aux populalions
affolées, sont toujours tardives, et, au surplus, stériles : car
ils ne peuvent avoir pour résultat de faire évacuer les caux
qui ont déja pénétré dans les terres, au moyen de la bréche,
¢t s’inslallent derriere Ia digue,
plele évaporalion.

Tl résulte de cel élat de choses une perpétuelle opposition
d’intéréts entre la ville et la région limilrophe, et il aurait

quelquefois jusqu’a com-
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¢té infiniment préférable d’avoir une solution franche ef ra-
dicale, englobant dans un sysitme unique la défense de la
ville de Grenoble et celle des campagnes environnanles qui
constituent pour elle,  la fois un grenier d’abondance et un
admirable jardin.

Fxistait-il en 1860, existe-t-il encore un texte de loi, qui
permette d’arriver & une pareille fin ?

A cette quesiion, il faut s’empresser de répondre par
Vaffirmalive : et il sulfit d’ailleurs de lire le texle de la
loi du 28 mai 1858, pour en &tre convaincu. Malheureuse-
ment ce texte, inlitulé: « Lot sur les travaeux deslinés & melire
les villes & Uabri des inondations », est tellement peu connu,
(il est nécessaire d’en donner une rapide analyse (I).

Cette loi, promulguée par le gouvernement de I'Empe-
reur au lendemain des lerribles inondalions de 1856, était
A la fois une loi de crédil — puisqu’elle affecle & l'exécu-
tion de grands travaux publics une somme de 20 millions
provenant des valeurs restées disponibles apres le Traité de
paix de Paris qui avait clos la guerre de Crimée, — et une
loi de principe, modifiant profondément la loi du 16 sep-
tembre 1807 dans ces dispositions spécialement relalives 2
la défense du lerritoire conire les fleuves, riviéres et tor-
rents.

Loi relative a Texécution des travaux destinés & meiire les villes & Pabri
des inondations (z8mai 1358).

ArTIcLE PrEMIER. — II sera procédé par I'Etat &4 I'exécution des travaux
destinés & mettre les villes 2 'abri des inondations. Les départements, les
communes ct les propriétaires, concourront aux dépenses de ces travaux
dans la proportion de leur intérét respectif.

ArT. 2. — Les travaux seront autorisés par décrets rendus dans la forme
des réglements d’administration publique. Ces décrets determineront pour
chaque entreprise, la répartition des dépenses entre I'Etat, les départements
les communes et les propriétaires intéressés.

Arr, 3. — Chaque décret sera précédé d'une enquéte dans laquelle les
intéressés seront appelés a4 présenter leurs observations sur le projet de
répartition des dépenses.

Art. 4. — La part de dépenscs mise & la charge des départements ou
des communes, sera inscrite au budjet départemental, ou communal,
comme dépense obligatoire.

ArT. 5. — La répartition entre les propriétaires intéressés, de la part
de dépense misc a leur charge scra faite conformément aux dispositions
de 1a loi du 15 septembre 1807. Les taxes établies en vertu du paragraphe
précédent seront recouvrées au moycn de réles rendus exécutoires par le
préfet et pergues comme en matiéres de contributions directes.

Awrt. 6. — Il ne pourra étre établi, sans qu'une déclaration ait été préa-
lablement faite & P'administration, qui aura le droit d’interdire ou de
modifier le travail, ancune digues sur les parties submersibles des vallées
dela Seine, de la Loire, du Rhéne, de la Garonne et de leurs afluents ci-
aprés désignés : Seine : (Yonne, Aube, Marne et Oise). — Loire : (Allier,
Cher et Maine). — Rhéne: (Ain, Sadne, Isére et Durance). Garonne: (Gers,
et Baise). Dans les vallées protégées par des digues, sont considérées
comme submersibles les surfaces qui scraient atteintes par les caux, si
les levées venaient & étre rompues ou supprimées. Ces surfaces seront
indiquées sur des plans tenus a la disposition des intéressés. Les infrac-
tions aux dispositions du paragraphe premier du présent article, seront
poursuivies et punics comme contraventions en matiére de grande voirie.

Art. 7. — Toute digue ¢tablie dans lesvallées désignées a I'article pré-
cédent er qui sera reconnu faire obstacle it I'écoulement des eaux ou
restreindre d'une maniére nuisible le champ des inondations pourra étre
déplacde, modifide ou supprimée par ordre de Padministration, sauf le
paiecment sl y a lieu, d'une indemnité de dommages, qui sera réglée
-conformément aux dispositions du titre IX de la loi du 16 septembre
1707.

Art. 8. — les sommes restant disponibles sur le produitde I'emprunt
attorisé par la loi du rr juillet 1835, seront affectées &t Pexdcution des
travaux destinés & metire les villes & 'abri des inondations jusqua con-

currence d'unc somme qui ne pourra dépasser vingt millions
(20.000.000 fr.).
ArT. . — Il est ouvert pour l'exécution des travaux prévus par la pré-

sente loi, un crédit de huit millions (8.000.000 fr.) sur l'exercice, 1858.
l.es fonds non employés sur cet exercice, pourront reportés par décret
mpérial sur Pexercice suivant.

Art. 10. — Un réglement d’administration publique déterminera les
formalitds nécessaires pour lexécution de la présente loi notamment les
formes de lenquéte et de la déclaration prescrites par les articles 3 et 6
V. décret 14 aolt 1858).

(est dans celte seconde partie qu'elle est encore aujour-
d’hui particulierement intéressante.

Elle est née de cetle idée, parfaiternent exacle, que les en-
diguements qui se font dans la région voisine d’'une grosse
agglomération urbaine, constilue pour celle-ci un danger
permanent, et qu’un travail de défense vraiment bien com-
pris devrait avoir pour but d’empécher précisément les en-
diguemenls d’amont, el méme de lcs supprimer, quand ils
conslituent un vérilable danger.

Mais, cette défensc permanente de se prémunir conire unc
inondalion, n’est pas autre chose qu'une servitude imposée
aux terres siluées en amont dans la région submersible, et
lesdites terres ont par conséquent droit a une indemnité a
fixer par le Conseil de Préfecture. '

Il tombe également sous le sens que, si la loi impose une
défense de se clore contre les inondations de la riviére, elle
n’'interdit en aucune fagon les travaux qui auraient pour but
Vinstallation d’une autre digue, disposée de telle facon
qu’'elle permette & la riviere, au moment de son déborde-
ment, de divaguer dans un lit élargi ; en d’autres termes, si
la digue, qui a pour but de rétrécir le cours d'eau, est
bannie en principe, une auire digue peut parfaitement étre
placée de telle facon qu’elle respecle les dimensions néces-
saires pour le lit d’occasion. En matiére d’incendie, on fait
ce que 'on appelle la part du feu : en matiére d’inondation,
on fait la part de 'eau, en respectant par avance la surface
qui lui serait nécessaire pour s’étaler.

Mais, & qui reviendra la charge de la dépense soit pour
les travaux a faire, soit pour l'indemnité a payer ? Clest a
IEtat, en principe, et c’est sur Jui que peése la charge de
tous les travaux : car c’est lui seul qui peut étre le lien
intermédiaire entre la ville & protéger et les campagnes i
grever d’une servilude ; je n’ai pas & souligner plus forte-
ment cette différence qui ne vous échappera pas, entre la
loi de 1858 et celle de 1807 qui, ainsi que je vous l'ai lon-
guement souligné plus haut, admet le principe essentielle-
ment opposé : celle-ci veut que les riverains fassent tous
les frais, sauf, & recevoir de I'Etat, si celui-ci daigne y con-
sentir, une subvenlion pour I'établissement des premiers
travaux ; au contraire, la loi de 1858 commence par ces
mots : « Il sera procédé par 'Etat & Vexécution des travaux
destinés & mettre les villes a U'abri des inondations ».

Cela ne veut pas dire que, méme dans ’hypothése de la
loi de 1858, I'Etat supporte toujours seul les lravaux qu’il
effectue : il peut y faire parliciper, bien enlendu, la ville
qui est ainsi protégée, les communes et méme les proprié-
taires, qui, dans U'hypothése d’une contre-digue, se trouvenl
absolument garantis méme contre les inondalions les plus
vastes. Mais, d’abord, c¢’est UEtat qui prend Tinilialive des
travaux, et ¢’est déja énorme pour les riverains, de n’avoir
pas immédiatement & en faire Pavance. De plus, si IEtat
ordonne I'enlévement de certaines digues, pour permellre
I'élargissement dua 1il, les riverains siluds dans la zone sub--
mersible, ont droit & une indenmilé, ce qui vaub mienx,
¢videmment, pour cux, que d'¢tre inonddés d’abord, el de
payer ensuile la réfection de la digue.

Ne croyer pas que Je erée, avec une incompélence qui
raurait d’égale que ma faluité, un sysléme tout nouveau,
dans votre région. FPappelle sculemenl volre allenlion sur
les deux faits suivanis : Dans le rapport abandonné comme
¢tant trop cofileux, déposé en 1850 par M. Cunit, sous le

nom, si je ne me trompe, de « Grenoble Insubmersible, il

élait dit que lout endiguement n’aurait en réalité un effet
certain que 8’il était concu avee une unité de vue permettant
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aussi bien la ddéfeuse de Grenoble que la défense des pro-
priétés riveraines d’amont ou d’aval.

I, en criliquant ce rapport, M. Gentil, ingénicur, af-
firmait, le 2 oclobre 1860, que Vendiguement absolu
w'était pas le meilleur moyen d’atlénuer les désastres des
crues exlraordinaives, eb proposait sculement de faire des
cndiguements susceplibles de metive les riverains, dans les
périodes normales, « & Tabri de la submersion, sans lrop
« se préoccuper de Uexlraordingire ». Clest celle thise qui
a prévalu.

De sorte que, ce qu’il y a de déplorable, c’est que, pen-
dant les périodes normales, les riverains paient des som-
mes eonsidérables d’entretien, pour qu'au jour du danger,
ja digue protectrice, en cédant sous le poids de Teau, les
laisse inonder cf libére ainsi la ville de Grenoble dune
menace et d’une angoisse doulourcuse.

De plus, vous voudrez bien vous rappeler que celle mé-
thode de ménager aux rivieres, pour le cas des inondations,
un lit de fortune, est donnée par le Syndicat du Drac, qui
est certainement un des doyens de nos syndicals, puisqu’il
a 016 autorisé par une ordonnance royale du 14 aotit 181g.
St vous jetez les yeux sur un plan des travaux faits pour la
défense des riverzins du Drac, vous verrez qu’aprés une
digue insubmersible qui cotoie le lit proprement dit de la
rivﬁre, il a été praliqué une levée de terre considérable a
une certaine distance de la premiére et que la capacité de
ce lit d’occasion a été augmentée par des cxcavations nom-
breuses, si bien que, la premitre digue venant & se rompre,
les scaux trouveraient encore un autre obstacle & leur dé-
bordement, et une surface plus considérable pour s’étaler
3 leur aise.

Si les associalions de défense des riverains n’ont pas élé
en 1862 placées sous 'empire de cette loi, c’est que, bien
antérieurcment a cette époque, le groupement en scpt caté-
gories qui, & celte date, a été établi d'unc facon définitive,
était & 'dtude. Lorsque la Commission s’est réunic en 1860,
elle n’avait pas & proposer autre chose que son avis sur le ré-
gime qui ¢tait & ce moment & Venquéte, et était soumis i son
examen. De plus, le premier mouvement avait été créé en
1860 par le projet Cunit, dont I'allure se rapprochait sen-
siblement de celle que devait avoir plus tard la loi de 1858 :
or, 'opinion publique lui avait été défavorable ; aussi, le
projet Gentil, se bornant & prévoir et & améliorer la défense
contre les crues moyennes, sans se préoccuper des cala-
mités extraordinaires, fut accepté d’enthousiasme.

A mon avis, on ne peut que regretler ce qu’il a créé et
qui persistera tant que 'on n’aura pas frouvé unc mesure
réunissant le concours vrai de tous les intéressés, ct dont
Pulilité sc ferait sentir aussi bien tous les jours que dans
les heures particulitrement critiques.

1V. Réflexions pratiques

Il est trés probable, je suis absolument de cet avis,
que les considérations qui précedent vous pavailront peu
pratiques, parce qu’clles aboutissent & Ia réfection compltte
d’'un ¢tat de choses admis depuis longlemps. De plus, les
inondalions remontent déjd & quelques mois, et c’est bien
loin pour que les pouvoirs publics en aient conservé le
souvenir. ‘

Au mois de février, & Paris, il n’est pas un homme de
la capitale qui n'ait élé persuadé quaussildt apros le départ
des caux, on se mellrait avee une ardeur {ébrile, soil & re-
prendre le projet de- Paris « Port de Mer », soit & créer,
au moyen de I'élargissement du fossé des fortifications de la

conque la géndrosité de VEtat. La loi de
. te]

rive gauche, un canal de dérivation pour le trop plun des
caux de la Scine.

Aujourd’hui les journaux nous apprennent que on se
conlente plus modeslenient d’un systéme de fermeture pour
les fenétres du tunnel du quai d’Orsay.

G'est Loujours cela.....,

Peut-¢lre trouverez-vous qu’il faudrait avoir aussi une so-
lution plus modeste mais qui, grice & cela, pourrail avoir
quelques chances daboulir.

La premire opération a tenler esl d’'avoir recours & U'Elal,
pour faire les réparalions qui s'imposent. Sur ce poinl, je
ne puis vous donner, en fait de notions juridiques, que P'in-
dication suivante : Aucun lexte ne limite & un taux quel-
1807 a laissé ce
poinl dans Pombre, ct n'a fixé qu'un principe : c’est que
PEtat qui peut ne rien donner pour Uélablissement, doil
concourir & l'entretien des travaux. Le gouvernement actuel
ne s¢ lrouve pas enlravé par un texte émanant de ses
devanciers ; ceux-ci ne lui ont légudé ancune entrave, mais
sculement des exemples & suivre @ Ie XVII® sicele a va 'Etal
d’alors prendre une charge des 3/4 ; le XIN® sidele a vu 2o
millions alfeclés aux travaux divers : le chamyp esl ouvert A
tous les records que pourra inspirer unc bonne et fruc-
tueuse émulation.

Surtout, ce qu’il fandrait obtenir, ¢’est que Ia subvention
de I'Etat affecldt vraiment Vallure d'un secours exiraordi-
naire, qu’elle se révélit par des espdces sonnantes, et non

-par des jeux d’éeritures. Certaines subventions 2 des syndi-
cats obérés par les inondations de 1886 ont servi A combler
“jusqu’a due concurrence leur detle...

flottante. Il faudrait
aujourd’hui que la somme donnée fiit attribuée véellement
peur faire face & Uennemi d’hier, avant qu'il soit devenu
Vennemi de demain.

La deuxiéme opération serait aussi de s’assurer si vraiment
toules les propriélés (communales, départementales, natio-
nales) rentrent bien dans les frais de chague année, en un
mot, faire une révision Lrds soignée du périmelre qui doit-
étre tracé. :

Sans doule, I'Elat peut accorder des subventions a fitre
gracieux; mais il ne le fera jamais que si on lui prouve
Pexistence de travaux eflectués dont il aura & payer unc
quote-~part. Ce qui serait meilleur, ¢’est que tous les ans, cn
sa qualité de propriélaire, il collaborit aux frais communs,
A titre de dette & exdéeuter et non pas de faveur & donner ;
la jurisprudence se dessine lrés netiemenl en ce sens, ct
les Syndicats qui ne surveillent pas la révision de leur pé-
rimélre, peuvent, de ce chef, laisser peser sur la propriéié
privée une lourde charge.

En résumé, et comme conclusions pratiques, je dirvais vo-
fontiers que la queslion se condense dans les idées suivantes:
Ce serail une crreur que de vouloir contraindre T'litat
& payer la lotalité des frais de défense, comme une consé-
quence de son droit de propriété 5 ce serail une imprudence
qgue- de vouloir le lui imposer judictairement comme répa-
rations ’un préjudice causé par Pabsence d'entretien el de
curage du lit de la riviere.

Si Ton voulait adopler unce mesure radicale, en na-
ticre d’inondation, il faudrait se placer non pas sous le
régime de fa loi de 1807, 14 sous le régime des Tois de 1865
et d(‘ 1888 qui onl codifié la malicre des associalions syndi-
cales, mais sous celui de la loi de 1858 qui, aux frais avan-
cés par PEtat, groupe les villes menacées el les campagnes
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Ne g,

avoisinanles dans un systeme.de-défense homogene et bien
compris. ’ »

3° Le gouvernement, en verlu de la loi de 1807, doit
subvenir, dans une proportion indéterminée, aux fravaux
d’entretien. Il n’a, sur ce point, d’autre limite que sa géné-
rosité. Aucun texte ne le géne. Pour faire valoir votre bon
droit, vous pouvez alléguer parfaitement le droit de pro-
priété de P'Etat, l'absence de toul curage, elc.; tous ces
moyens, qui ne seraient que de la poussiére d’arguments
dans un procés engagé devant la juridiction administrative,
n’en sont pas moins trés sérieux, et peuvent exciter le gou-
vernement & se montrer généreux jusqu’a la fotalité de la
somme nécessaire.

4° La révision du périmétre de chaque association est en-
core la seule voie qui permette de forcer I'Elat, le départe-
ment, les communes d payer, pour leurs immeubles, au
méme tilre que les particuliers, une quole-part annuelle.

Telles sont les réflexions que la demande qui m’a été
faile, m’a suggérées.
Paul BouvcavurT,
Avocat & la Cour d’Appel de Lyon.

ELECTRICITE

ISOLATEURS A HAUTE TENSION (*)

Les isolateurs ne doivent céder & la lension gqu’ils sup-
portent que superficiellement, par la couche d’air extérieure,
et non par la masse isolante ; la longueur de passage a la
superficie est ainsi la longueur de streté des isdlaleurs. La
rupture de Visolant comporte, en effet, ‘des conséiuences
beaucoup plus graves pour l'exploitation que. le court-
circuit par l'air, qui disparait en méme temps que la sur-
tension.
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Fic. 1. — Courbe du facteur de stireté o

Le diagramme de la figure 1 donne, en fonclion de la
tension en kilovolts  du  réseau, les facleurs de sfireté ¢
(Sicherheistsfaklor) généralement employés ; on appelle
ainsi le rapport de la tension que peut supporter Pisolateur
(Ueberschlagsspennung) & la tension d'utilisalion (Belriebs-
spannung).

(¥) D'aprés KuLMaN, Elektrotechnische Zez’z‘schrift, 1910. Voir aussi La
Lumiére Electrique.

Pour déterminer ces courbes, on a supposé que les deux
conducteurs sont isolés par rapport au sol ; il peul alors
cxister entre I'un d’eux et la terre 50 & 6o pour 100 de la
tension. ‘ :

On voit d’apres la courbe que le faclear de stireté varie
de 6,5 & 2. Ces valeurs sont évidemment plus ou moins
variables suivant 'importance el la nature de la slation ;
mais, en toul cas, méme avec un conducleur A la ferre on
ne pourrait pas les abaisser de plus de 50 & 8o pour 100.

Isolateurs de Support pour I'extérieur

La lension de ruplure pour ces isolaleurs, qu'on fait géné-
ralement en porcelaine travaillant & la compression, dépend
beaucoup de leur état hygroméirique. On est donc obligé
de prendre un facteur de stirelé beaucoup plus grand pour
les trés haules tensions : 3 ¢l méme 3,5. La résistance a la
ruplure doit é&tre plus grande, de 36 & 5o pour 100 plus
élevée que celle indiquée par la figure 1.
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Fi6. 2. — Tensions de rupture en fonction de la hauteur de pluie

(en millimetres par minute) pour des isolateurs Delta.

D’apres les courbes de la figure 2, la tension de rupture

(Ueberschlagsspannung) varie peu & partiv de 10 mm. de
hauteur de pluie par minute ; en pralique, une pluie de
7 mm. se présente déjd assez rarement. Aussi, est-il tout &
fait suffisant de faire les essais & ro mm. par exemple.
- Les types de ces isolateurs les plus connus sont les isola-
teurs 2 manteaux (fig. 3) et les isolatcurs Delta (fig. 4) ; les
premiers, plus anciens, sont de beaucoup inféricurs aux
autres. ‘

Il suffit, pour comprendre leur défaut, de considérer la
figure 3 ol on a représenié les capacilés lindiques (le long
de T'axe de l'isolateur) se chargeani a lravers des vésislances
de plus en plus grandes & partir de Pattache du conducleur
(Je support de Visolateur est supposé par exemple mis & la
terre) par des courants (les pelites fleches de la figure) dé-
croissants en méme lemps. Dans un réscau i courant alter-
natif, ou sous de brusques varialions du régime dans le cas
du courant continu, les courants oscillaloires de charge des
capacités provoquenl le passage d’étincelles dans l'air entre
les manteaux, la densité du champ fectrique y étant 5,3 fois
plus forte que dans la porcelaine, de conslante diélectrique
égale & 5,3 () ; il se produit ionisation de lair qui facilite
la rupture de Visolateur. Sous les pluics, les potentiels des
condensaleurs en bas sont cncore plus grands, la densité
du champ électrique également, el il se forme des décharges
par les bords enlre les manleaux (courant de 0,005 2
0,0T ampere).

¥) D’aprés Wirrz, Cf. Friese, Das Porgellan, p. 46 & 48



