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Le refus d ' u n e p e r m i s s i o n de voir ie p a r le m a i r e (art . 98, 

| 4, de la loi m u n i c i p a l e d u 5 avr i l 188A) doi t ê t re justifié 

par l ' in térê t géné ra l , et il é té j u g é q u e l ' in té rê t p r ivé de 

la c o m m u n e n e suffit pas à just i f ier ce refus . Or, la 

décision d u m a i r e a j o u r n a n t la p e r m i s s i o n de voir ie 

jusqu 'après o b t e n t i o n d ' u n e concess ion de d i s t r i bu t ion 

publique d ' éne rg i e , peu t , d a n s l ' appl ica t ion de n o t r e 

loi, ê tre d é t e r m i n é e pa r des cons idé ra t ions t rès complexes 

et par des mot i f s de b o n n e a d m i n i s t r a t i o n , qu ' i l serai t sou­

vent difficile de r a t t a c h e r à u n in t é rê t géné ra l ; n o u s ci te­

rons, n o t a m m e n t , la c o n v e n a n c e de n e pas laisser por te r 

atteinte p a r des pe rmi s s ions de voir ie a u x droi t s r é su l t an t 

de cont ra t s a n t é r i e u r e m e n t passés pa r la c o m m u n e , droi ts 

qu'il serai t a u con t r a i r e poss ible de faire respecter au 

moyen de cond i t i ons spéciales insérées d a n s u n acte de con­

cession. La d ispos i t ion de loi q u e n o u s p roposons est donc 

nécessaire. Nous l ' avons e m p r u n t é e d 'a i l leurs à u n e p re ­

mière r édac t ion d u p ro j e t g o u v e r n e m e n t a l é tudiée pa r le 

Conseil d 'E ta t . 

Mais il fau t c r a i n d r e les a b u s , n o t a m m e n t ceux auxque ls 

donneraient l ieu les compé t i t i ons pe rsonne l les ou les con­

flits d ' in té rê t s pa r t i cu l i e r s . Il est, p a r su i te ,nécessa i re d 'o rga­

niser u n r ecour s c o n t r e les décis ions des au tor i tés locales qu i 

prétendraient i m p o s e r le r é g i m e des concess ions à des en t re ­

prises de d i s t r i b u t i o n d ' éne rg ie p o u r lesquelles le r é g i m e 

des p e r m i s s i o n s de voir ie n e p ré sen te ra i t en fait aucun 

inconvénient sér ieux . Tel est le b u t d u 2 0 p a r a g r a p h e de l 'ar­

ticle 2. Ce fa isant , n o u s n ' i n n o v o n s en a u c u n e façon. 

Le p a r a g r a p h e 4 de l 'ar t ic le 98 d é la loi m u n i c i p a l e sti­

pule, en effet, dé jà q u e ce les pe rmi s s ions d e voir ie su r les 

voies p u b l i q u e s q u i son t placées d a n s les a t t r i bu t ions d u 

maire, p e u v e n t , en cas de refus d u m a i r e n o n justif ié pa r 

l'intérêt g é n é i a l , ê t re accordées pa r le Préfet ». Le pa rag ra ­

phe 2 de l 'a r t ic le 2 d e n o t r e p ro j e t de loi n e fait d o n c que 

rappeler le d ro i t ac tue l d u Préfe t . Ce p a r a g r a p h e n ' e n est 

pas m o i n s nécessai re , car s'il n ' ex is ta i t pas , on pou r r a i t 

prétendre q u e le p a r a g r a p h e p r e m i e r in f i rme , en ce qu i 

touche les pouvo i r s d u Préfe t , les d ispos i t ions de l 'ar t icle 98 

de la loi m u n i c i p a l e . 

Il est b i en e n t e n d u que si, d ' u n e pa r t , le Préfe t a le dro i t 

de casser la décis ion p a r laque l le le m a i r e refuse la per­

mission de voir ie sans just if ier v a l a b l e m e n t d ' u n in té rê t 

général ; d ' a u t r e pa r t , le Préfet n 'es t pas t e n u d 'user de 

ce dro i t , et p o u r r a m a i n t e n i r la décision d u ma i r e , m ê m e 
si e l le est mot ivée par le seul in térê t pr ivé de la c o m m u n e 
ou en généra l pa r u n motif suffisant de b o n n e admin i s t r a ­
t ion. 

Il n 'es t pas besoin d e dire que les par t icu l ie rs lésés pa r 

u n e décis ion du Préfet peuven t t ou jou r s en appeler au Mi­

n i s t re , pu i sque ce recours est de droi t . 

Art . 3 . 

La concession d'une distribution publique d'énergie est 

donnée, après enquête, par la commune si la distribution 

publique d'énergie ne dessert que son territoire, par l'Etat, 

dans les autre cas. 

Toute concession est soumise aux clauses d'un cahier des 

charges conforme à l'un des types approuvés par décret 

délibéré en Conseil d'Etat, sauf lès dérogations ou modi-

ficatoins qui seraient expressément formulées dans les con­

ventions passées au sujet de ladite concession. 

Ces d ispos i t ions sont celles de l 'art icle 2 d u p ro je t d u gou­

v e r n e m e n t (voir l ' annexe 9, p a g e 108), sauf deux modifica­

t ions : 

La p r e m i è r e modif icat ion a p o u r obje t , c o m m e n o u s 

l 'avons exposé ci-dessus dans le c o m m e n t a i r e de no t r e ar t i ­

cle 2, de faire en sorte qu ' i l n ' y ait pas ob l i ga to i r emen t con­

cession dans tous les cas. L'art icle 3 se b o r n e d o n c à régler 

dans son p r e m i e r p a r a g r a p h e la ques t ion des compé tences . 

La seconde modif ica t ion consis te à adme t t r e , d a n s le pa ­

r a g r a p h e 2, qu ' i l y au ra p lus ieurs types de cahiers des 

cha rges . Les disposi t ions d u cahier des cha rges doivent , en 

effet, différer su ivan t qu ' i l s 'agira pa r exemple d ' u n e de­

m a n d e de concession avec déclara t ion d 'ut i l i té p u b l i q u e ou 

d ' u n e d e m a n d e de concession s imple , ou encore su ivan t 

qu ' i l s 'agira d ' u n e concession m u n i c i p a l e ou d ' u n e conces­

sion de l 'Etat . 

Les mot i fs qu i on t d é t e r m i n é le G o u v e r n e m e n t à r épa r ­

t i r les compétences en t re l 'Etat et la c o m m u n e , on t p a r u à 

vo t re C o m m i s s i o n pa r fa i t emen t justif iée. 

Dans 'l'état actuel de la législation, aucun texte de loi ne 

donne compétence à la commune en matière de concession 

de distribution d'énergie. L'Etat lui-même ne peut donner 

de telles concessions que par des lois spéciales, puisque au­

cune loi organique n'a encore réglé cette question. 

Sans dou te que lques c o m m u n e s , ayan t à p o u r v o i r à l 'éclai­

r a g e p u b l i c de l eu r te r r i to i re , éclairage q u i , d 'après les 

d ispos i t ions explici tes de la loi d u 5 avr i l i884 , est de la 

c o m p é t e n c e c o m m u n a l e , on t c ru pouvo i r , dans les con t ra t s 

de concess ion relatifs à cet éclairage pub l i c p a r l 'é lectr ici té , 

r ég le r accesso i rement les tarifs et les cond i t ions de la four­

n i t u r e de l ' énerg ie é lectr ique p o u r les usages indus t r i e l s . 

Les clauses spéciales c o n c e r n a n t ce de rn i e r ob je t sor ta ien t 
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c e p e n d a n t de la c o m p é t e n c e m u n i c i p a l e . Les c o m m u n e s , en 

effet, n ' o n t p o i n t u n e capaci té i l l imi tée . Elles do iven t , 

c o m m e les au t res é tabl i ssements pub l i c s , se r e fe rmer darfs 

le cercle des a t t r i bu t i ons qu i leur son t ass ignées p a r la loi . 

Le t r a n s p o r t , la d i s t r i bu t ion et la ven te de l ' énerg ie poul­

ies usages indus t r i e l s , cons t i t uen t des opé ra t ions indus t r i e l ­

les et commerc i a l e s é t rangères aux a t t r i bu t i ons légales des 

conseils m u n i c i p a u x ; la loi d u 5 avr i l i884 , n i a u c u n e au­

t re loi n ' a y a n t c o m p r i s , p a r m i les obje ts confiés à la sollici­

t ude des corps m u n i c i p a u x , la f o u r n i t u r e de la force mo t r i ce 

ou de l ' énerg ie c h i m i q u e aux h a b i t a n t s , le corps m u n i c i p a l 

est a c tue l l emen t sans compé tence p o u r régler les tarifs et 

les cond i t ions d 'explo i ta t ion des d i s t r i bu t ions d ' éne rg ie dans 

la c o m m u n e . 

Nous n o u s t rouvons d o n c en présence d ' u n e ques t ion n o u ­

velle, et le lég is la teur peu t , sans p o r t e r a u c u n e a t te in te aux 

droi t s actuels de la c o m m u n e , chois i r la so lu t ion qu i lu i 

pa ra î t r a la p lus c o n f o r m e à l ' in té rê t p u b l i c . 

Convient - i l de réserver à l 'Eta t seul le pouvo i r de d o n n e r 

des concessions de d i s t r i bu t ion d ' éne rg ie , ou faut-i l dé léguer 

ce pouvo i r aux c o m m u n e s ? 

Il s 'agit d 'opé ra t ions indus t r ie l les qu i n ' i n t é res sen t , le p lus 

souven t , q u ' u n e par t ies des h a b i t a n t s et qu i n e sont pas de 

l'a c o m p é t e n c e na tu re l l e d u corps m u n i c i p a l . 

On doit r e m a r q u e r en ou t r e q u ' u n e d i s t r i bu t i on d 'énerg ie 

pa r l 'é lectr ici té p o u r r a s ' é tendre su r u n te r r i to i re que les 

p r o g r è s de la sc ience ( f e r o n t de p lus en p lus vaste et qu i 

c o m p r e n d r a g é n é r a l e m e n t de n o m b r e u s e s c o m m u n e s appar ­

t e n a n t m ê m e à p lus i eu r s d é p a r t e m e n t s . C o m m e n t conce­

voir dans ce cas l 'exercice exclusif de 'la c o m p é t e n c e c o m ­

m u n a l e ? U n réseau de d i s t r i bu t ion d ' éne rg ie é lec t r ique est 

en effet c o m m e u n o r g a n i s m e v i v a n t d o n t c h a q u e pa r t i e 

exerce u n e act ion réflexe su r l ' ensemble . C o m m e n t p o u r ­

rai t- i l f onc t i onne r s'il devai t ê t re soumis aux exigences et 

aux i m p u l s i o n s d ivergen tes de n o m b r e u s e s m u n i c i p a l i t é s ? 

C'est d o n c à l 'Eta t q u ' e n ra i son m ê m e de la n a t u r e des 

choses , il a ppa r t i e n t de concéder et de con t rô le r les d is t r i ­

b u t i o n s p u b l i q u e s d ' éne rg ie qu i s ' é t enden t su r p lus i eu r s 

c o m m u n e s . On p o u r r a i t m ê m e sou ten i r qu ' i l devra i t seul , 

pu i squ ' i l s 'agi t d 'opé ra t ions indus t r ie l les d o n t la c o m m u n e 

n 'a pas à conna î t r e , res ter inves t i d u dro i t de concession 

p a r tous les cas. Mais p o u r éviter u n e cen t ra l i sa t ion exces­

sive, le G o u v e r n e m e n t a pensé , et vo t re C o m m i s s i o n p a r ­

t age cet avis, qu ' i l était p référable de d o n n e r à la c o m m u n e 

le d ro i t de concession p o u r tou te d i s t r i bu t ion d ' éne rg ie qui 

n e desser t que son te r r i to i re . Les d e m a n d e s de concess ion 

s 'é tendar i t à p lus i eu r s c o m m u n e s res te ra ien t dans la c o m p é ­

t ence de l 'E ta t . 

C'est ce qu ' é t ab l i t le p r e m i e r p a r a g r a p h e de l 'ar t icle 3 . 

R e m a r q u o n s en passan t , que les t e r m e s employés ne dessert 

que son territoire c o m p o r t e n t la posibi l i té p o u r le conces­

s ionna i r e c o m m u n a l d 'avoir sa source d 'énerg ie et u n e pa r ­

t ie de ses o rganes de t r a n s p o r t en d e h o r s des l imi tes de la 

c o m m u n e . Seul est visé le fait de la d i s t r ibu t ion au p u b l i c . 

L 'ar t ic le 3 s t ipule d 'a i l leurs q u e la concession n e p e u t 

ê t re d o n n é e quïaprès enquê t e , afin de m e t t r e en tous cas 

les indus t r i e l s , , et d ' u n e m a n i è r e généra le les hab i t an t s , en 

m e s u r e de se p r o n o n c e r su r la c o n v e n a n c e des condi t ions 

et tar ifs p roposés . 

D 'après le d e u x i è m e p a r a g r a p h e , « tou te concession est 

« soumise a u x clauses d ' u n cah ie r des cha rges conforme 

« à l ' un des types app rouvés p a r u n décre t dél ibéré en 

« Consei l d 'Eta t , sauf les dé roga t i ons o u modif ica t ions qui 

« sera ient exp re s sémen t fo rmulées dans les conventions 

« passées au su je t de ladi te concess ion ». Nous ve r rons plus 

loin q u e s'il n ' y a n i dé roga t ion n i modi f ica t ion au cahier 

des cha rges type , l 'acte de concess ion dev ien t définitif 

m o y e n n a n t la seule a p p r o b a t i o n d u Préfe t . L ' emplo i d'un 

cahier des cha rges t ype cons t i tue a insi u n m o y e n de décen­

t ra l i sa t ion et de s impl i f ica t ion de la p r o c é d u r e . 

Il pa ra î t d 'a i l leurs nécessaire de faire fixer a insi a priori 

p a r l ' au tor i té supé r i eu re les règles généra les des conces­

s ions . D ' u n e pa r t , cela p e r m e t d 'évi ter que , soit pa r une 

i n c o m p é t e n c e , soit quelquefois p a r m a u v a i s e volonté , les 

au tor i tés locales i m p o s e n t au concess ionna i res des exigences 

abus ives qu i se t r a d u i r a i e n t en défini t ive p a r u n e augmen­

tat ion d u p r i x de rev ien t et e m p ê c h e r a i e n t l 'abaissement 

des tar i fs ; et d ' a u t r e pa r t , on p r o t é g e r a a ins i con t r e la trop 

g r a n d e hab i le té des d e m a n d e u r s en concess ion ces mêmes 

au tor i tés locales, lorsqu 'e l les n ' o n t pas à l eu r disposition 

des conseils su f f i samment exper t s p o u r la r édac t ion d'un 

con t r a t de concess ion . 

C h a c u n des types de c a h i e r des cha rges ar rê tés par 'le 

Consei l d 'E ta t n e devra "contenir q u e les règ les indispensa­

bles p o u i d é t e r m i n e r les cond i t i ons d ' o r d r e p u b l i c de la 

ooncession, p o u r e m p ê c h e r a u t a n t que poss ible l 'exploitant 

d ' é c h a p p e r à ses ob l iga t ions envers le p u b l i c , et aussi pour 

le p r o t é g e r con t re l ' a rb i t r a i r e de l ' au to r i t é concédan te . Il 

i m p o r t e t ou t a u t a n t d 'évi ter des s t ipu la t ions t racassières nui­

sibles au d é v e l o p p e m e n t de l ' i ndus t r i e q u e de laisser le pu­

bl ic exposé sans défense a u x ex igences injust if iées des con­

cess ionnai res . 

L ' au to r i t é concédan te , après avo i r chois i , d ' accord avec le 

concess ionna i re , celui des d ivers types d e cah ie r des charges 

qui se r a p p o r t e au cas p a r t i c u l i e r de la concess ion , y pourra 

a jou te r les cond i t ions ' qu i c o n v i e n n e n t à l 'espèce. 

Ar t . k-

Lorsque la concession est de la compétence de VElat, l'acte 

de concession est passé définitivement par le Préfet, si la 

distribution d'énergie ne dessert que le territoire,du dépar­

tement, ou par le*Ministre des Travaux publics, après avis 

du Ministre de l'Intérieur, si elle dessert plusieurs départe­

ments. 

Lorsque la concession est de là compétence de là com­

mune, l'acte de concession passé par le maire, en exécution 

d'une délibération du Conseil municipal, est approuvé par 

le Préfet. 

Toutefois, si l'acte de concession passé par le Ministre, 

le Préfet ou le Maire, comporte des dérogations ou morfi-

ficaiîons au cahier des charges type, il ne devient définiiï'l 

qu'après avoir été approuvé-par un décret délibéré en Con­

seil d'Etat: 

Les d ispos i t ions de ce d e r n i e r p a r a g r a p h e , qu i s'appli­

q u e n t dans n o t r e ar t ic le à la fois a u x concess ions munici­

pales et a u x concess ions dë l 'E ta t , n e s ' app l iqua ien t , dans te 

tex te d u G o u v e r n e m e n t , q u ' a u x concess ions mun ic ipa le s 

L'ar t icle 3 d u p r o j e t d u G o u v e r n e m e n t stipulait* que toutes 



A P R O P O S D E L A D U R É E D E S A U T O R I S A T I O N S D E V O I R I E 10 

les concessions de l 'Etal é ta ient données pa r u n décre t dél i­

béré en Conseil d 'Eta t . 

C'est là en effet, dans l état ac tue l de n o t r e d ro i t a d m i n i s ­

tratif, u n e règ le à p e u près géné ra l e . Tou te explo i ta t ion faite 

sur le d o m a i n e p u b l i c , au m o y e n d ' ouv rages fixes, en ve r tu 

d'un acte de concess ion avec cah ie r des cha rges et tarif, 

est autorisée pa r u n e loi o u pa r u n décre t en Consei l d 'Etat , 

lorsque c'est l 'Etat q,ui est c o m p é t e n t p o u r d o n n e r la con­

cession. 11 y a c e p e n d a n t des except ions à cette r èg le . Ainsi 

les décrets des 25 m a r s 1802 et i 3 avr i l 1861, su r la décen­

tralisation a d m i n i s t r a t i v e , on t r e m i s au préfet le pouvo i r , 

jusqu 'alors exercé par le G o u v e r n e m e n t en Conseil d 'Etat , 

de concéder l ' é t ab l i s sement de débarcadères pub l i c s sur les 

hords des fleuves et r iv ières p o u r le service de la nav iga ­

tion, et de l ixer les tar ifs et les cond i t ions d ' e x p l o i t a t i o n ' d e 

ces débarcadères . Il a s e m b l é à la C o m m i s s i o n q u ' i l y avai t 

là un p r écéden t à i m i t e r et qu ' i l convena i t d 'évi ter p o u r les 

distributions d ' éne rg ie concédées p a r l 'Etat l 'excès de cent ra­

lisation q u ' i m p l i q u a i t la p ropos i t ion d u G o u v e r n e m e n t . Du 

moment q u ' o n se con fo rmera , dans le cah ie r des cha rges , 

aux règles généra les q u ' u n décre t en Consei l d 'Eta t au ra j u ­

gées nécessaires et suffisantes p o u r sauvega rde r l ' in térê t p u ­

blic, il est au m o i n s superf lu de s o u m e t t r e au Conseil d 'Eta t 

l 'appréciation des cond i t i ons de dé ta i l que le préfet , sous 

l'autorité d u Minis t re des T r a v a u x pub l i c s , est pa r f a i t emen t 

en mesure de rég le r . De m ê m e p o u r le Minis t re , lorsqu ' i l 

s'agit de concess ion s ' é t endan t su r p lus ieurs d é p a r t e m e n t s 

On n ' a u r a d o n c r ecour s au Consei l d 'E ta t p o u r les conces­

sions d o n n é e au n o m de l 'Etat , c o m m e au n o m de la com­

mune, que lo r sque l 'acte de concession c o m p o r t e r a des mod i ­

fications ou des dé roga t i ons au cahier des cha rges t ype . 

On aura , d ' a i l l eurs , n é c e s s a i r e m e n t r ecours à u n décre t 

en Conseil d 'Eta t , l o r s a u e les t r a v a u x de la concession exi­

geront u n e déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e , et n a t u r e l l e m e n t h; 

décret déc la ran t l 'u t i l i té p u b l i q u e des t r a v a u x au ra en m ê m e 

temps à a p p r o u v e r l ' en semb le des cond i t ions de la conces­

sion. 

Art . 5. 

Aucune concession ne peut faire obstacle à ce qu'il soil 

«corde des permissions ou concessions concurrentes. 

Toutefois, au cas de déclaration d'utilité publique des 

invaux, l'autorité concédante peut s'interdire de donner des 

concessions ou des permissions de voirie pour des distribu­

tions de même nature,.pendant une durée ne pouvant excé­

der quinze ans à partir de l'expiration du délai fixé pour le 

commencement de la mise en exploitation. 

L'acte de concession ne peut, imposer au concessionnaire 

««cime charge pécuniaire autre que les redevances prévues 

àî'article 11, ni attribuer à l'Etat ou à la commune des avan-

particuliers autres que les prix réduits d'abonnement 

seraient accordés aux services publics. 

Les deux p r e m i e r s p a r a g r a p h e s de cet ar t icle se t rouven t 

•dans le p ro je t d u G o u v e r n e m e n t (ar t . 3) , avec cette seule 

différence q u e l e délai m a x i m u m accordé p o u r le monopo le 

temporaire d u concess ionna i r e a été p o r t é pa r la Commis ­

sion à quinze ans au l i e u de d ix . Les d isposi t ions d u t roi­

sième p a r a g r a p h e son t a joutées p a r la C o m m i s s i o n . 

La Commiss ion a é té u n a n i m e à a d m e t t r e , c o m m e le 

Propose l e G o u v e r n e m e n t , q u ' e n r èg le généra le il faut s 'op­

poser à l ' ins t i tu t ion des monopo les en ma t i è re de d i s t r ibu­

t ion d ' éne rg ie . I n d é p e n d a m m e n t des motifs o rd ina i res q u ' o n 

peut i n v o q u e r con t re le m o n o p o l e , on t rouve ici u n motif 

spécial dans les p rogrès si rapides de la science de l 'élec­

tr ic i té . Le p r ix de rev ien t de l ' énergie d is t r ibuée d i m i n u e r a 

de p lus en p lus , soit parce q u ' o n p o u r r a capter dans des 

cond i t ions p l u s économiques l 'énergie des sources na tu re l ­

les, soit pa rce q u ' o n m e t t r a en oeuvre des o rganes de t r an s ­

fo rma t ion et de t r anspor t don t le r e n d e m e n t sera supé r i eu r 

à celui des o rganes d o n t on dispose a u j o u r d ' h u i . Dans ces 

cond i t ions , il sera au m o i n s i m p r u d e n t de pr iver le pub l i c 

du bénéfice de la c o n c u r r e n c e qu i s 'é tablira ce r t a inemen t . 

L ' in te rd ic t ion d u m o n o p o l e est une disposi t ion d 'ordre 

pub l i c qui doi t être inscr i te dans la loi ; il ne suffirait pas 

de s'en r e m e t t r e à la sagesse des admin i s t r a t i ons ; l 'expé­

r ience clu passé nous m o n t r e en effet la nécessité d ' u n e pres­

c r ip t ion impéra t ive ; tel est l 'objet du p a r a g r a p h e 1 " de 

l 'art icle 5 . 

Toutefois il se peu t que des en t repr i ses , c o m p o r t a n t de 

sér ieux aléas t echn iques ou l ' immobi l i sa t ion d ' u n capi tal 

cons idérab le , ne p a r v i e n n e n t pas à s 'établir si elles n ' o n t 

pas , p e n d a n t que lques années , l ' assurance d 'ê t re ga ran t i es 

con t re toute concu r r ence . La Commiss ion c o m m e le Gouver­

n e m e n t , a d m e t donc des except ions t empora i res à la règle 

posée pa r le p a r a g r a p h e p r e m i e r ; il p o u r r a y avoir dans 

des cas spéciaux u n monopo le , ma i s ce m o n o p o l e essentiel­

l e m e n t t empora i r e ne pou r r a , d 'après le p a r a g r a p h e 2, être 

cons t i tué q u ' e n faveur d 'en t repr ises déclarées d 'u t i l i té p u b l i ­

que . C'est le G o u v e r n e m e n t , en Conseil d 'Etat , qu i en appré ­

ciera la convenance et il ne devra user que p r u d e m m e n t du 

pouvoir qu i lui sera ainsi dé légué . 

Le G o u v e r n e m e n t avait pensé que la durée m a x i m u m de 

la pér iode de sécur i té pouva i t être l imi tée à dix années . La 

Commiss ion c ra in t que ce délai ne soit t rop cour t p o u r en­

gager les cap i taux dans des ent repr ises qu ' i l i m p o r t e d 'en­

courager et, sur la d e m a n d e de la C h a m b r e syndicale des 

indus t r ies é lec t r iques , elle vous propose de fixer la du rée 

m a x i m u m à qu inze années . 

La d isposi t ion addi t ionnel le que fo rmule le p a r a g r a p h e 3 

de l 'ar t icle 5 a p o u r ob je t d ' e m p ê c h e r l 'Etat et les c o m m u n e s 

de se cons t i tue r a b u s i v e m e n t des ressources budgé ta i r e s au 

d é t r i m e n t des concess ionnai res , c 'est-à-dire, en définit ive, au 

d é t r i m e n t des abonnés des d i s t r ibu t ions d ' éne rg ie . Nous 

avons v u t rop souven t les c o m m u n e s , en i m p o s a n t aux con­

cess ionnaires de leurs d i s t r ibu t ions de gaz des cha rges pécu­

niaires excessives, n o t a m m e n t sous la fo rme d ' u n pa r t age 

des bénéfices de la concess ion, r e n d r e imposs ib le l 'abaisse­

m e n t des tarifs et en t raver le déve loppemen t de la consom­

m a t i o n . Il i m p o r t e de s 'opposer à de tels abus , alors sur ­

tou t que la d i s t r i bu t ion de l ' énerg ie au m o i n d r e p r ix possi­

ble est d ' u n si h a u t in térê t p o u r la p rospér i té de l ' industr ie , 

na t iona le et p o u r le b ien-ê t re des h a b i t a n t s . 

Art . 6. 

L'exécution des ouvrages destinés au transport et à la dis­

tribution de l'énergie peut être déclarée d'utilité publique, 

après enquête, par décret délibéré en Conseil d'Etat, sur le 

rapport des Ministres des Travaux publics et de l'Intérieur. 

P a r m i les. en t repr i ses concédées soit pa r la c o m m u n e , «oit 
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par l 'E t a t , un g r a n d n o m b r e n e r ep ré sen t e ron t pas u n e ut i l i té 

collective suffisante p o u r just if ier la déc la ra t ion d 'u t i l i té pu­

b l ique de leurs t r avaux . L'acte de concess ion leur d o n n e r a 

seu lemen t , p o u r la du rée de l eu r concess ion , la sécur i té de 

j ou i s sance que c o m p o r t e u n con t r a t souscr i t pa r l ' au tor i té 

p u b l i q u e . 

D ' au t r e s en t repr i ses , au con t ra i re , r ep r é sen t e ron t des in té ­

rêts collectifs assez cons idérables p o u r pouvo i r r e v e n d i q u e r 

l é g i t i m e m e n t le caractère d 'en t repr i ses d 'u t i l i té p u b l i q u e . 

D 'a i l leurs , l o r s q u ' u n e concession a, de pa r son cah ie r des 

cha rges , l ' ob l iga t ion de d i s t r ibue r dans u n vaste dis t r ic t , à 

tou t h a b i t a n t q u e l c o n q u e qui en fera la d e m a n d e dans des 

cond i t ions dé t e rminées , l ' énerg ie é lec t r ique d o n t il p o u r r a i t 

avoir beso in , soit p o u r son i n d u s t r i e , soit p o u r les usages 

domes t iques , cette concess ion ne dessert pas s e u l e m e n t des 

in térê ts collectifs, m a i s elle satisfait à u n vér i tab le in t é rê t 

géné ra l au m o i n s aussi i m p o r t a n t que celui qu i s 'a t tache à 

la p l u p a r t des en t repr i ses qu i p e u v e n t bénéficier a u j o u r d ' h u i 

de la déc la ra t ion d 'ut i l i té p u b l i q u e . 

Ainsi no t r e légis la t ion a d m e t que les t r a v a u x de dessèche­

m e n t et les c a n a u x d ' i r r iga t ion p e u v e n t ê tre déclarés d 'u t i l i té 

p u b l i q u e , et recevoir a insi le carac tère de t r a v a u x pub l i c s . 

Et c e p e n d a n t ces dessèchement s , ces i r r i ga t ions n e sont j a ­

ma i s que des œ u v r e s d ' in té rê t collectif ut i les à u n n o m b r e 

res t re in t de p ropr ié t a i r e s . A fortiori, u n e d i s t r i bu t ion p u ­

b l ique d ' éne rg ie qu i m e t t r a à la d ispos i t ion de tous les 

hab i t an t s d u te r r i to i re de son ressor t la force mo t r i ce , l ' éner­

gie c h i m i q u e et la cha leur , peut-el le r e v e n d i q u e r le carac­

tère de t ravai l pub l i c , et ob ten i r pa r la déc la ra t ion d 'u t i l i té 

p u b l i q u e le m o y e n de va inc re les résis tances des in té rê t s pa r ­

t icul iers . 

L 'ar t icle 6 du p ro je t de loi consacre ce p r i n c i p e . 

De p lus il dé lègue au G o u v e r n e m e n t en Conseil d 'E ta t le 

pouvo i r de déclarer l 'u t i l i té p u b l i q u e de l ' exécut ion des ou­

vrages dest inés au t r anspor t et à la d i s t r i bu t i on de l ' énerg ie . 

Ces ouvrages," en effet, r e n t r e n t b ien d a n s la catégor ie des 

t r a v a u x "de moindr'e importance d o n t le p a r a g r a p h e 2 de l 'ar­

ticle i e r de la loi d u 27 ju i l le t 1 8 7 0 dé l ègue la déc la ra t ion 

d 'ut i l i té p u b l i q u e à des décrets r e n d u s e n Consei l d 'Eta t . 

D 'a i l leurs , il semble au m o i n s superf lu d ' impose r au Pa r l e ­

m e n t la t âche d ' e x a m i n e r les n o m b r e u s e s d e m a n d e s de con­

cessions auxquel les d o n n e r a lieu cette b r a n c h e nouvel le de 

l ' I ndus t r i e na t iona le . L ' examen de ces d e m a n d e s sera fait 

avec le soin et la c o m p é t e n c e nécessaires pa r le Consei l 

d 'Eta t ; il en résu l te ra u n e a l l égemen t sensible p o u r l 'o rdre 

d u j o u r t o u j o u r s si c h a r g é des deux C h a m b r e s , en m ê m e 

t emps q u ' u n r accourc i s semen t t rès p réc ieux d u délai néces­

saire p o u r faire about i r les d e m a n d e s . 

L 'ar t ic le 6, on le voit , l im i t e aux seuls ouvrages dest inés 

au transport et à la distribution de l ' énerg ie le pouvo i r de dé ­

c la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e dé légué au G o u v e r n e m e n t . 

Q u a n t à l ' é tab l i s sement des ouvrages des t inés à la p r o d u c ­

t ion de l ' énerg ie (tels que les ba r r ages , les canaux de dé r i ­

va t ion et de fuite, les us ines h y d r a u l i q u e s ou à vapeu r ) , l ' u t i ­

l i té p u b l i q u e de ces t r a v a u x qu i m e t t r o n t g é n é r a l e m e n t en 

j e u des in té rê t s t rès complexes , ne p o u r r a être déclarée q u e 

pa r u n e loi spéciale. 

Il serai t c e p e n d a n t très ut i le que 'le G o u v e r n e m e n t m i t à 

l ' é tude u n e loi o r g a n i q u e sur l 'u t i l isat ion des eaux en vue de 

la d i s t r i bu t ion au p u b l i c de l ' énerg ie de leurs chu tes . Nous 

avons dans les Alpes, les Py rénées , les Cévennes , le Jura , les 

Vosges, le p la teau cen t ra l , d ' é n o r m e s réserves de forces hy­

d rau l iques d o n t il conv iend ra i t de facili ter la mi se en valeur 

p o u r la p r o d u c t i o n de l ' énerg ie au profit d u pub l i c , sans 

n u i r e toutefois à l 'u t i l i sa t ion agr icole des eaux et en faisant, 

en t r e ces deux m o d e s d 'u t i l i sa t ion , u n p a r t a g e rationnel. 

Une loi o r g a n i q u e q u i d o n n e r a i t les m o y e n s de conférer le 

carac tère de t r a v a u x pub l i c s a u x ouvrages nécessaires pour 

le cap tage de l ' énerg ie des chu tes d ' eau , au ra i t u n e utilité 

a n a l o g u e à celle de la loi que n o u s faisons a u j o u r d ' h u i pour 

facili ter le t r a n s p o r t et la d i s t r i bu t ion de cette énerg ie . Mais 

on n e doi t pas se d i s s imule r que cette loi sur le captage de 

l ' énergie soulèvera des ques t ions t rès complexes , et il im­

p o r t e de n e pas r e t a rde r p a r les é tudes qu 'e l le exigera la 

p r o m u l g a t i o n si- u r g e n t e de la loi su r la d i s t r ibu t ion de 

l ' énerg ie . 

Ar t . 7. 

La déclaration d'utilité publique d'un transport d'énergie 

confère au concessionnaire, dans les conditions spécifiées par 

les règlements d'administration publique prévus à l'article 11 

et par le cahier des charges de la concession, le droit : 

1" D'établir à demeure des supports pour conducteurs aé­

riens d'énergie, soit à l'extérieur des murs ou façades don­

nant sur la voie publique, de manière que les conducteurs 

soient placés au-dessus des fenêtres les plus élevées et hors 

de la portée des habitants, soit sur les toits et terrasses des 

bâtiments, à la condition qu'on puisse y accéder par l'exté­

rieur ; 

2° De faire passer des conducteurs d'énergie au-dessus des 

propriétés privées, à la condition qu'ils soient hors de 

portée ; 

3° D'établir à demeure des canalisations souterraines ou 

des supports pour conducteurs aériens sur les terrains privés 

non bâtis qui ne sont pas fermés de murs ou autres clôtures 

équivalentes 

Art. 8. 

L'exécution des travaux prévus à l'article 7 doit être précé­

dée d'une notification directe aux intéressés et d'une enquête 

spéciale dans chaque commune. Elle ne peut avoir lien 

qu'après approbation des projets de détail du tracé par le 

Préfet. 

Elle n'entraîne aucune dépossession. La pose d'appuis sur 

les murs des façades ou sur les toits ou terrasses des bâti­

ments ne peut faire obstacle au droit du propriétaire de de' 

molir, réparer ou surélever. La pose de canalisations ou ie 

supports dans un terrain ouvert et non bâti ne fait pas non 

plus obstacle au droit du propriétaire de se clore ou de baht-

Mais le propriétaire devra, un mois avant d'entreprendre 

les travaux de démolition, réparation, surélévation, clôture 

de bâtiments, prévenir le concessionnaire par lettre recom­

mandée avec accusé de réception adressée au domicile é¥ 

par ledit concessionnaire. 

Le décre t p o r t a n t déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e d 'un trans­

po r t d ' éne rg ie confère au concess ionna i re , sauf stipulations 

con t ra i res d u cah ie r des c h a r g e s , le d ro i t d'expropriation 

c o n f o r m é m e n t à l aToi d u 3 m a i I 8 4 I (art , 10L' Le Gouver; 

n e m e n t vous p ropose , d a n s les d e u x art icles ci-dessus, <Pe 
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la Commiss ion adopte i n t é g r a l e m e n t , de conférer en ou t re 

au concess ionna i re des ouv rages déclarés d 'u t i l i té p u b l i q u e 

le droi t d ' a p p u y e r , sous cer ta ines cond i t ions et m o y e n n a n t 

i ndemni t é , les suppo r t s de ses c o n d u c t e u r s d ' éne rg ie sur les 

bâ t iments pr ivés , et de faire passer ses c o n d u c t e u r s soit au-

dessus, soit au-dessous des p ropr ié tés p r ivées . 

Los ar t icles 7 e t 8 r èg l en t les cond i t ions d 'exercice de ce 

droit, en r e p r o d u i s a n t , mutatis mutandis, les règ les de la 

loi d u 28 ju i l l e t i885 re la t ive a u x droi ts d ' a p p u i et de pas ­

sage des l ignes t é l é g r a p h i q u e s et t é l é p h o n i q u e s . 

Dans l 'état ac tuel de la légis la t ion, la déc lara t ion d 'u t i l i té 

pub l ique n e suffirait pas p o u r d o n n e r au concess ionna i re 

ces droi ts d ' a p p u i et de passage , et si le l ég is la teur veu t au­

j o u r d ' h u i les conférer c o m m e conséquence de la déclara­

tion d 'u t i l i t é p u b l i q u e d ' u n e d i s t r i bu t ion d ' éne rg ie , il doit 

le d i re , exp l i c i t emen t , ainsi q u e le p ropose l 'ar t icle 7 d u 

projet. 

Il a été j u g é , en effet pa r le T r i b u n a l des conflits (arrêt 

du i3 d é c e m b r e i884 : Neveux et au t r e s ) , en ce qu i con­

cerne l ' appu i des fils t é l ég raph iques ou t é l éphon iques sur 

les b â t i m e n t s pr ivés , que , n o n o b s t a n t le carac tère de t ra­

vaux pub l i c s q u e p r é s e n t e n t sans contes te les t r a v a u x de 

l ' adminis t ra t ion des t é l ég raphes , l ' ob l iga t ion de sub i r l 'ap­

pui des fils t é l é g r a p h i q u e s ne pouva i t ê t re imposée aux p ro ­

priétés par t i cu l iè res q u e pa r u n e d isposi t ion explici te de la 

loi ; et c'est à la sui te de cet a r rê t que l ' admin i s t r a t ion des 

té légraphes s'est t r ouvée obl igée de d e m a n d e r au P a r l e m e n t 

la loi d u 28 ju i l l e t 1880. 

On p e u t affirmer que le m o y e n d 'ac t ion que l 'ar t icle 7 de 

notre p ro j e t de loi confère aux d i s t r i bu t ions pub l iques 

d 'énergie déclarées d 'u t i l i té p u b l i q u e l eu r est a b s o l u m e n t 

indispensables p o u r faire profiter le p u b l i c de tarifs t rès ré­

duits. 

Les en t repr i ses de d i s t r i bu t ion d a n s les villes d é p e n d e n t 

complè temen t a u j o u r d ' h u i de la b o n n e vo lon té des p ropr ié ­

taires. Si q u e l q u e s - u n s consen ten t à souscr i re des contra ts 

pour laisser passer o u a p p u y e r des c o n d u c t e u r s é lectr iques , 

la p l u p a r t n e v e u l e n t accorder q u ' u n e to lé rance tou jour s ré­

vocable, d o n t ils e n t e n t e n t a u g m e n t e r a r b i t r a i r e m e n t le 

prix à m e s u r e q u e les déve loppemen t s de l ' exploi ta t ion en 

rendent la nécessi té p lus impé r i euse . D a n s ces condi t ions , 

il serait t rès difficile a u x en t repr i ses sérieuses de s ' aventurer 

à consent i r des tarifs r édu i t s . 

Sans dou te , les conoes ionna i res p o u r r a i e n t , à la r i g u e u r , se 

passer d u c o n s e n t e m e n t des p ropr ié ta i res r ive ra ins , en em­

ployant des condu i t e s sou te r ra ines ou en faisant suppor te r 

leurs c o n d u c t e u r s aér iens p a r des po teaux placés sur la voie 

publ ique le l o n g des façades. Mais la p r e m i è r e solut ion est 

ex t r êmement coû teuse , et il i m p o r t e d e l 'éviter , dans l ' in­

térêt m ê m e des a b o n n é s , c 'est-à-dire d u pub l i c , toutes les 

fois que des cons idé ra t ions d ' e s thé t ique n e d é t e r m i n e r o n t 

pas l ' au to r i t é p u b l i q u e à l ' imposer d a n s les rues élégantes 

des g r a n d e s villes ou a u x abords des m o n u m e n t s . 

La seconde so lu t ion serai t éga l emen t , dans b ien des cas, 

très coûteuse , en r a i son de ce q u e les r è g l e m e n t s de police, 

imposent , avec r a i son , d a n s l ' in térê t des r ive ra ins , l 'obli­

gation d e p lacer les fils au-dessus des fenêtres les p lus éle­

vées des m a i s o n s d ' h a b i t a t i o n . 

En tous cas, i n d é p e n d a m m e n t des ob jec t ions que cette 

seconde solut ion pour ra i t soulever au po in t de vue des 

c o m m o d i t é s de la c i rcula t ion p u b l i q u e , on doit r e m a r q u e r 

qu ' i l est au m o i n s aussi désagréable p o u r u n propr ié ta i re 

de voi r u n é n o r m e poteau en bois ou en méta l , de 10 à 20 

mèt res de h a u t e u r , m o n t a n t le l o n g de sa façade, que de 

se p rê te r m o y e n n a n t une jus t e i n d e m n i t é , au scel lement 

d ' u n s u p p o r t au s o m m e t d ' u n des m u r s de sa m a i s o n . 

L 'appl ica t ion des articles 7 et 8 ne saura i t donc causer 

en réal i té aux propr ié ta i res a u c u n pré jud ice sér ieux d o n t 

il n e puisse être t e n u c o m p t e pa r u n e i n d e m n i t é de d o m ­

m a g e , n i m ê m e a u c u n pré jud ice p lus grave que celui qu i , 

sans leur ouvr i r a u c u n droi t à i n d e m n i t é , résul terai t de 

l 'exercice o rd ina i re des droi ts don t dispose a u j o u r d ' h u i 

su r la voir ie l ' au tor i té p u b l i q u e . Mais ces art icles d o n n e r o n t 

le m o y e n de va incre des résis tances injustifiées et d 'orga­

niser la cons t ruc t ion et le f o n c t i o n n e m e n t des ouvrages au 

m i e u x des in té rê t s de la voierie et du pub l i c abonné , sans 

léser les in térê ts des propr ié ta i res . 

On doi t r e m a r q u e r d 'a i l leurs toutes les p récau t ions qui 

sont pr ises p o u r que l 'exercice du droi t d ' appu i et de pas­

sage soit aussi peu pré jud ic iab le que possible à la p ro ­

pr ié té pr ivée . 

La vue des propr ié ta i res ne p o u r r a être gênée, pu i sque 

les conduc t eu r s dev ron t être placés au-dessus des fenêtres 

les p l u s élevées. Leur sécuri té ne sera pas c o m p r o m i s e , 

p u i s q u e les conduc teu r s devron t être placés hor s de por tée . 

Les r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , p révus à l 'art i­

cle I T , c o n t i e n d r o n t d 'a i l leurs toutes les s t ipu la t ions néces­

saires p o u r q u ' à la t raversée su r tou t des l ieux hab i tés , le 

con tac t des conduc teu r s d 'électr ici té ne présente a u c u n dan ­

ger , m ê m e dans le cas de couran t s à h a u t e tens ion. 

A u c u n e canal isa t ion sou te r ra ine , a u c u n suppor t p o u r 

c o n d u c t e u r aérien n e p o u r r a être placé dans les enclos . 

L 'exécut ion des t r avaux n ' e n t r a î n e r a a u c u n e déposses­

s ion. Le propr ié ta i re res tera l ibre de démol i r , réparer , suré­

lever les b â t i m e n t s su r lesquels s ' appu ien t les suppor t s 

des conduc t eu r s ; on l 'obl ige s eu l emen t à p réven i r de son 

i n t e n t i o n le concess ionnai re u n mois à l ' avance, et cela 

dans l ' in térê t du pub l i c , afin de m e t t r e le concess ionna i re 

en m e s u r e de ne pas i n t e r r o m p r e et d 'assurer pa r d ' au t res 

m o y e n s le service pub l i c d o n t il est c h a r g é . 

I es intéressés seront avert is d i r ec t emen t , pa r notification 

individuelle, des pro je ts ou concess ionna i re qui seront 

d 'a i l leurs soumis à u n e enquê t e spéciale dans chaque com­

m u n e . Tout p ropr ié ta i re in téressé p o u r r a , a v a n t l ' approba­

t ion des proje ts pa r le Préfet , p ro tes ter con t re le passage 

des conduc teu r s au-dessus o u au-dessous de ses i m m e u b l e s , 

ou con t re l ' appui des suppor t s d u concess ionna i re su r sa 

maison ; il p o u r r a r éc l amer des modif ica t ions . Le Préfet 

s t a tue ra su r ces protes ta t ions et r éc lamat ions et il au ra na-

t u r e l l e m e n ' le devoir de c h e r c h e r à conci l ier a u t a n t que 

possible les convenances des par t i cu l ie r s avec l ' in térê t p u ­

b l i c . Les intéressés au ron t , con t re les décisions d u Préfet , 

le r ecour svh ié ra rch ique près d u Minis tère des T r a v a u x p u ­

bl ics . 

Nous s o m m e s conva incus que , g r â c e à ces p r é c a u t i o n s , 

l 'exercice d u dro i t d ' appu i et de passage n e soulèvera d a n s 

la p r a t i q u e a u c u n e pro tes ta t ion . Il a p p a r t i e n d r a d 'a i l leurs 

à l 'Admin i s t r a t ion , au m o m e n t où elle é tabl i ra le cah ie r 



22 A P R O P O S D E L A D U R É E D E S A U T O R I S A T I O N S D E V O I R I E 

des cha rges d ' u n e concess ion, d ' impose r au d e m a n d e u r des 

tarifs et cond i t ions qu i r e p o r t e n t su r le p u b l i c le bénéfice 

des avan tages que le concess ionna i re doi t r e t i r e r de la décla­

ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e . 

R e m a r q u o n s en t e r m i n a n t que le concess ionna i re q u i , 

dans l 'acte de concess ion , au ra i t r e n o n c é p a r avance a u x 

droi ts d ' exp ropr i a t ion que lui confère la déc la ra t ion d 'u t i ­

lité p u b l i q u e , p o u r r a i t conserver n é a n m o i n s les droi t s d ' ap ­

pu i et de passage d e l 'ar t icle 7 . Or, t and i s q u e l 'exercice 

d u dro i t d ' exp rop r i a t i on c o m p o r t e r a i t l ' i nco rpora t ion des 

ouv rages de la concess ion d a n s le d o m a i n e p u b l i c et l eur 

r e t o u r à l ' au tor i té concédan te en cas de déchéance et à î 'ex-

p i r a l i on de la concess ion, il n ' e n est pas nécessa i r emen t de 

m ê m e p o u r l 'exercice des droi t s d ' a p p u i et de passage ; pa r 

sui te , d a n s Je cas que n o u s v i sons , le cah ie r des cha rges 

de la concess ion p o u r r a r e c o n n a î t r e au concess ionna i re le 

d ro i t d 'en lever tou t son maté r i e l et d ' en d isposer après le 

re i ra i t ou l ' exp i ra t ion de la concess ion , ce qu i p e r m e t t r a 

c e r t a i n e m e n t d ' ob ten i r souven t des tarifs s ens ib l emen t p lus 

r édu i t s . 

Art . 9 . 

Les indemnités qui pourraient être dues soit à raison des 

occupations et travaux prévus à l'article 7, soit à 7'aison des 

occupations temporaires de terrains que le concessionnaire 

serait autorisé à pratiquer par application de la loi du 29 dé­

cembre 1892, ou des dommages quelconques causés par 

l'exécution d'ouvrages déclarés d'utilité publique en vertu 

de la présente loi, sont réglées par le Conseil de préfec­

ture, sauf recours au Conseil d'Etat. 

Art . 10. 

Lorsque pour l'établissement des ouvrages déclarés d'uti­

lité publique, il y a lieu à expropriation, elle est prononcée 

et les indemnités sont réglées conformément à la loi du 

3 mai 1SU1. 

Ces deux art icles, que la C o m m i s s i o n a e m p r u n t é s au 

p ro je t d u G o u v e r n e m e n t , d é t e r m i n e n t les règles de c o m p é ­

tence qui r é su l t en t de ce que les t r a v a u x de t r a n s p o r t 

d ' éne rg ie déclarés d 'u t i l i té sont de vér i tables t r a v a u x p u ­

bl ics . Si, en effet, le carac tère de t r a v a u x pub l i c s est r e ­

c o n n u , avec toutes les conséquences qui en décou len t à 

des t r a v a u x d ' in té rê t collectif, c o m m e les t r a v a u x de des­

s è c h e m e n t des m a r a i s et les t r a v a u x d ' i r r i ga t ion , a fortiri, 

en doit- i l ê t re a insi p o u r les t r a v a u x des d i s t r ibu t ions 

d ' éne rg ie qu i cons t i t uen t u n vér i tab le service p u b l i c don t 

p e u t d é p e n d r e la vie indus t r ie l le de t ou t e u n e r ég ion . 

P o u r affirmer ce carac tère de t r a v a u x pub l i cs , le pro je t 

de loi s t ipule q u e l 'occupat ion t e m p o r a i r e des t e r r a ins p r i ­

vés au ra l ieu sous le r é g i m e de la loi d u 29 d é c e m b r e 1892, 

et que la r épa ra t ion des d o m m a g e s occas ionnés par l 'exé­

cu t ion des t r a v a u x sera, c o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 4 de la 

loi d u 28 p luv iôse , a n VIII , de la c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x 

admin i s t r a t i f s . 

Nous r a p p e l o n s que la loi d u 28 ju i l l e t i 885 , qu i a ins t i tué 

en faveur des l i gnes t é l ég raph iques le d ro i t d ' a p p u i et de 

passage , a s t ipu lé en son art icle 10 q u e l ' i n d e m n i t é des t inée 

à .tenir c o m p t e de l 'exercice de ce droi t , serai t rég lée pa r 

le Consei l de p ré fec tu re , sauf recours au Conseil d 'Eta t . 

La m ê m e so lu t ion s ' impose p o u r les c o n d u c t e u r s d'éner­

gie . Et ce n e son t pas s e u l e m e n t des mot i fs t héo r iques que 

n o u s p o u v o n s i n v o q u e r ici en faveur de la c o m p é t e n c e des 

t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s ; ce n ' e s t pas s e u l e m e n t la conve­

n a n c e de m a i n t e n i r l ' u n i f o r m i t é dans le sys t ème de jur id ic­

t ion des t r avaux pub l i c s ; ce son t aussi des ra i sons essen­

t i e l l ement p r a t i ques dédui tes de l ' in térê t m ê m e des justi­

c iables . 

Les t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s p r é sen ten t , à coup sûr , les 

m ê m e s ga ran t i e s d ' i m p a r t i a l i t é que les t r i b u n a u x civils 

p o u r r ég l e r u n litig*e p e n d a n t en t r e u n concess ionna i re et 

u n pa r t i cu l i e r . Ils o n t au m o i n s a u t a n t de c o m p é t e n c e pro­

fessionnel le p o u r appréc ie r les ques t ions de d o m m a g e s , 

p u i s q u e ces ques t ions son t p r é c i s é m e n t celles qu ' i l s ont 

le p lus s o u v e n t à j u g e r dans l eu r p r a t i q u e o r d i n a i r e . 

La p r o c é d u r e des Consei ls de p ré fec tu re , sans minis tère 

d ' avoué , n i m ê m e d 'avocat , est d 'a i l leurs p l u s s imp le , plus 

expédi t ive et s u r t o u t m o i n s chè re q u e celle des t r i bunaux 

civi ls . 

R e m a r q u o n s enfin q u e le p r é j u d i c e qu i p e u t ê t re causé 

à u n p rop r i é t a i r e d u fait des ins ta l l a t ions d ' u n e distribu­

t ion d ' éne rg ie , c o m p o r t e deux é l émen t s . Le j u g e doi t tenir 

c o m p t e , en p r e m i e r l ieu , d u d o m m a g e ma té r i e l causé par 

l ' exécut ion d u t rava i l : d é g r a d a t i o n d u m u r de l ' immeuble 

p a r sui te d u sce l l ement ou d u d é p l a c e m e n t des consoles ; 

dégâts dans u n c h a m p p a r la pose d ' u n e c o n d u i t e souter­

r a ine ou pa r le passage des ouvr ie r s ins ta l l an t o u réparant 

ou d é m o n t a n t u n c o n d u c t e u r aér ien , etc . Ce son t là des 

d o m m a g e s directs r é su l t an t de l ' exécut ion d u t rava i l public 

et qu i , en t ou t état de cause, do iven t res ter de la compé­

tence d u Conseil de p ré fec ture si l 'on n e veu t pas porter 

a t t e in te a u x p r inc ipe s les m i e u x établ is et les p l u s justifiés 

de n o t r e d ro i t p u b l i c . Le j u g e au ra , d ' au t r e pa r t , à ap­

préc ier quel le i n d e m n i t é est d u e au p r o p r i é t a i r e pour la 

gêne que cause à sa j ou i s sance la p ré sence c o n t i n u e pen­

d a n t u n e d u r é e p lus o u m o i n s l o n g u e , su r son immeuble , 

des s u p p o r t s qu i y a u r o n t été ins ta l lés , o u la traversée 

des c o n d u c t e u r s d ' éne rg ie . C'est s e u l e m e n t l 'appréciat ion 

de ce second é l é m e n t d u p r é j u d i c e qu i est a jou tée p a r notre 

texte à la c o m p é t e n c e actuel le d u Consei l de préfecture. 

C o m m e n t a d m e t t r e que ces deux é l émen t s généra lement 

c o n c o m i t a n t s , et à cer ta ins éga rds inséparab les d u même 

p ré jud i ce , re lèvera ien t de d e u x j u r i d i c t i o n s différentes ? A 

quel les compl i ca t ions de p r o c é d u r e , à quel les per tes et à 

quels frais s u p p l é m e n t a i r e s n ' expose ra i t -on pas les récla­

m a n t s , en les ob l igean t à s 'adresser success ivemen t ou si­

m u l t a n é m e n t p o u r le m ê m e fait, aux t r i b u n a u x adminis t ra­

tifs et aux t r i b u n a u x civils ? 

Ce sont ces cons idé ra t ions , à la fois t h é o r i q u e s et prati­

ques , qu i on t d é t e r m i n é le G o u v e r n e m e n t et la Commission 

à vous p ropose r la r édac t i on ci-dessus rappe lée de l 'article 9. 

Q u a n t à l 'ar t ic le 10 q u i s o u m e t tou tes les expropriat ions 

au j u r y de la loi de i S / u , 011 p e u t se d e m a n d e r si le petit 

j u r y d e la loi de i836 n e p o u r r a i t pas c o n n a î t r e des 

e x p r o p r i a t i o n s re la t ives a u x concess ions c o m m u n a l e s . H a 

s emb lé au G o u v e r n e m e n t et à la C o m m i s s i o n q u e cet te dis­

t i n c t i o n n e p résen te ra i t , e n réa l i té , q u ' u n i n t é r ê t insigni­

fiant. Il est b i en p r o b a b l e , en • effet, q u ' o n n ' a u r a besoin 

d e r e c o u r i r à l ' exp rop r i a t i on q u e d a n s des cas except ionnels 
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et pour de très i m p o r t a n t e s concess ions qu i , s ' é t endan t sur 

le ter r i to i re de p lus i eu r s c o m m u n e s , s e ron t des concess ions 

relevant de l 'Etat , 

Art . i l . 

Des règlements d'administration publique, rendus sur le 

rapport des Ministres des Travaux publics et de l'Intérieur, 

détermineront : 

i° La forme des enquêtes prévues aux articles 3, 6 et 8 ; 

2° Les formes de l'instruction des projets et de leur ap­

probation par l'autorité concédante, sans préjudice, quand 

il s'agit d'énergie électrique, de l'approbation des projets 

par le Minisire des Postes et des Télégraphes ou son délégué 

au point de vue de la protection des transmissions télégra­

phiques et téléphonique, en vertu de l'article 5 de la loi du 

•25 juin 1895 ; les formes de l'homologation des tarifs par 

l'autorité concédante, et l'organisation du contrôle, dont 

les frais seront à la, charge du concessionnaire ; 

3° Les conditions générales et d'intérêt public auxquelles 

les ouvrages servant au transport et à la distribution de 

l'énergie, soit en vertu de concessions, soit en vertu de sim­

ples permissions de voirie, devront satisfaire tant pour leur 

construction que pour leur fonctionnement ; 

U° Les mesures relatives à la police et à la sécurité de 

l'exploitation des transports et distributions d'énergie ; 

5° Les tarifs des redevances dues à l'Etat, aux départe­

ments et aux communes en raison de l'occupation du do­

maine public pour les ouvrages des entreprises concédées, 

6° Et en général toutes les mesures nécessaires à l'exécu-

lion de la présente loi. 

Les règlements visés par les paragraphes 3° et i" ci-dessus 

seront pris sur l'avis technique du Comité d'électricité ins­

titué par l'article 6 de la loi du 25 juin 1895. 

Cet ar t ic le r e p r o d u i t , sauf que lques add i t ions o u modif i­

cations de détai l q u i se ron t justifiées c i -après , l 'ar t ic le 9 d u 

projet d u G o u v e r n e m e n t . 

Au p r e m i e r a l inéa , n o u s avons a jou té q u e les r è g l e m e n t s 

d 'administrat ion p u b l i q u e se ra ien t r e n d u s su r le r a p p o r t des 

Ministres d e s T r a v a u x pub l i c s et de l ' In t é r i eu r . E n effet, 

bien qu ' i l s 'agisse de t r a v a u x pub l i c s p o u r lesquels le Mi­

nistre des T r a v a u x pub l i c s a u n e c o m p é t e n c e p r é p o n d é ­

rante, le Min is t re d e l ' I n t é r i e u r do i t aussi i n t e rven i r , d ' u n e 

part, en r a i son de ce q u ' u n e g r a n d e pa r t i e des concessions 

à réglementer se ron t des concess ions c o m m u n a l e s , d ' au t r e 

part, en r a i son de ce que des in té rê t s c o m m u n a u x de voir ie 

et autres s o n t e n g a g é s , m ê m e d a n s les concess ions qu i se­

ront données pa r l 'E ta t . 

Examinons succes s ivemen t .les d ivers p a r a g r a p h e s de l 'ar­

ticle i i . , 

i i ° — Formes des enquêtes des articles 3, 6 et S. 

L'enquête de l 'ar t icle 3 est celle qu i doi t p récéder toute 

concession, et celle de l 'ar t ic le 6, la déc la ra t ion d 'u t i l i té 

pub l i ée . Lor squ ' i l y a concess ion avec déc la ra t ion d 'ut i l i té 

publique, u n e seule e n q u ê t e devra i t suffire. Il conv iendra i t 

donc que les fo rmes des d e u x enquê t e s fussent les m ê m e s . 

D'ailleurs, n o u s p o u v o n s c o m p t e r que le Consei l d 'Eta t aura 
s°in de chois i r , p o u r l ' enquê t e d 'u t i l i té p u b l i q u e des t r an s ­

ports d 'énergie , u n e des enquê te s déjà r ég l emen ta i r e s et 

Rajoutera •pss u n e nouve l l e f o r m e - à la liste dé j à* t rop lon­

gue des formes connues . Q u a n t à l ' enquê te de l 'art icle 8, 

qu i doi t p récéder dans chaque c o m m u n e l ' approba t ion d u 

p ro je t de détai l d u t racé des conduc t eu r s d ' énerg ie et qu i 

vise le passage et l ' appu i des c o n d u c t e u r s sur les i m m e u 

bles pr ivés , il semble que l ' enquê te o rd ina i re de commodo 

et incommoda serait pa r f a i t emen t suffisante. Nous n ' a v o n s 

pas v o u l u c e p e n d a n t spécifier ces détails dans la loi ; l 'ex­

pé r i ence p o u v a n t m o n t r e r les inconvén ien t s de telles ou tel­

les m e s u r e s de détai l , il vau t m i e u x en r eme t t r e la d é t e r m i ­

n a t i o n aux r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e . 

§ 2 0 . — Instruction des demandes et approbation des projets 

C'est l ' au tor i té concédan te qu i doit app rouve r les proje ts 

des ouv rages . Mlis il est en m ê m e temps nécessaire de ten i r 

c o m p t e des disposi t ions impéra t ives de la loi 25 j u i n 1895 

re la t ive « à l ' é tabl issement des conduc t eu r s d 'énerg ie élec­

t r i q u e aut res que les conduc teu r s t é l égraph iques et té lépho­

n i q u e s ». 

Cette loi , qui a p o u r obje t exclusif de p ro téger les t r an s ­

miss ions t é l ég raph iques et t é l éphon iques con t re les pe r tu r ­

ba t ions que p e u v e n t leur causer les conduc t eu r s d ' énerg ie 

é lec t r ique, a spécifié clans son art icle !.\, relatif aux c o n d u c ­

t eu r s d ' in té rê t p r ivé instal lés en ver tu de s imples pe rmi s ­

sions de voirie, q u ' a u c u n n e peu t être « établi au-dessus ou 

au-dessous des voies p u b l i q u e s sans u n e autor isa t ion don­

née p a r le Préfet su r l 'avis t e c h n i q u e des i n g é n i e u r s des 

Postes et Té légraphes , et c o n f o r m é m e n t aux ins t ruc t ions d u 

Minis t re d u C o m m e r c e , de l ' Indus t r i e , des Postes et Télé­

g r a p h e s ». 

Mais l 'ar t icle 5 a joute : « Les d isposi t ions ci-dessus ne 

c o n c e r n e n t pas les ins ta l la t ions de conduc t eu r s d ' énerg ie 

é lec t r ique faites p o u r les besoins de leur exploi ta t ion , par 

les admin i s t r a t i ons de l 'Etat ou pa r les en t repr i ses de ser­

vices publ ics soumises au cont rô le de l ' admin i s t r a t ion Les 

projets de ces ins ta l la t ions é lectr iques ainsi q u e toutes les 

modif icat ions qu i y se ron t appor tées devron t , sauf lorsqu ' i l s 

c o n c e r n e r o n t les c h e m i n s de fer et les voies nav igab les , être 

soumis à l ' app roba t ion d u Minis t re des Postes et Télégra­

phes , après examen en conférence pa r les services in té res ­

sés ». 

Ainsi p o u r les ins ta l la t ions pr ivées , l ' admin i s t r a t ion des 

Té légraphes , pa r l ' o rgane d u Préfet , impose ses cond i t ions 

sans d iscuss ion . Mais p o u r les en t repr i ses de services p u ­

blics, les condi t ions t echn iques que peu t exiger la p ro tec ­

t ion des t r ansmis s ions t é l ég raph iques et t é léphoniques sont 

d ' abord discutées en conférence en t re le service d u cont rô le 

et les agen t s des Té lég raphes ; f ina lement la discussion de 

ces cond i t ions a l ieu en t r e le Minis t re des Té légraphes et le 

Minis t re qui r ep résen te l ' au tor i té concédan te ; c 'est-à-dire 

le m a î t r e de l ' ouvrage . Le Minis t re des Té légraphes ap­

p rouve le p ro je t en ce qu i le conce rne , et son col lègue t ien t 

c o m p t e de cette a p p r o b a t i o n dans< là décision d 'o rd re p l u s 

généra l qu ' i l a à p r e n d r e de son côté. 

Telle est, au p o i n t de v u e s p é c i a l de la pro tec t ion des 

t r ansmiss ions té légraphiques- et t é l éphon iques , la p rocédure 

don t devron t ' t e n i r compte , p o u r lés concessions de d is t r i ­

b u t i o n p u b l i q u e d ' énerg ie , lés r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on 

p u b l i q u e de l 'ar t ic le 1 1 . H n o u s a p a r u nécessaire de r a p ­

p e l e r ce t t e p r o c é d u r e d a n s f e p a r a g r a p h e 20*. N'eus avons 

i n d i q u é , d 'a i l leurs ; que l ' approba t ion p e u t ê t re d o n n é e p a r 
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le Minis t re des Postes et Té légraphes ou son délégué. Il se­

rai t , en effet, a b s o l u m e n t i nadmiss ib l e que l 'Admin i s t r a t i on 

cen t ra le évoquât tous les pro je t s p résen tés pa r tous les 

concess ionnai res de d i s t r i bu t ion d ' énerg ie , alors qu ' i l est si 

s imple d ' énonce r les règles auxquel les ces pro je t s d e v r o n t 

satisfaire p o u r n e pas n u i r e au service des Té légraphes , et 

de dé léguer au Préfet , su r l 'avis t e c h n i q u e des agen ts lo­

caux, le soin d ' a p p l i q u e r ces règles . Il a p p a r t i e n d r a au Con­

seil d 'Eta t de c h e r c h e r et d ' impose r les so lu t ions les p lus 

s imples et les p lus expédi t ives en p r a t i q u a n t u n e la rge dé­

cen t ra l i sa t ion . . 

§ 2° (Sui te) . — Tarifs et contrôle. 

Nous i n d i q u o n s , en ce qu i conce rne l ' homologa t i on des 

tarifs , que cette h o m o l o g a t i o n doit ê t re faite pa r l ' au tor i té 

concédan te , c 'est-à-dire le Maire en cas de concess ion 

de l 'Etat . Les tarifs qu ' i l s 'agit d ' h o m o l o g u e r sont ceux 

que le concess ionna i re p ropose ra dans les l imi tes des 

m a x i m a fixés pa r le cah ie r des c h a r g e s . Là encore il con­

v i end ra de décent ra l i ser a u t a n t que posible , et aussi de 

laisser au concess ionna i re tou tes les facilités compat ib les 

avec les in térê ts d u p u b l i c . 

Quan t à l ' o rgan i sa t ion d u cont rô le , les r è g l e m e n t s d 'ad­

m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e a u r o n t à t en i r c o m p t e tou t d ' abo rd 

des p ré roga t ives nécessaires de l ' au tor i té concédan te , q u i , 

é tan t r e sponsab le de l ' ouvrage à défaut d u concess ionna i re , 

doi t avoir seule p o u v o i r de c o m m a n d e m e n t su r lui et servir 

nécessa i r emen t d ' i n t e r m é d i a i r e en t re la concess ion et les d i ­

vers services pub l i c s intéressés (voirie, t é l ég raphes , e tc . ) . 

Les mun ic ipa l i t é s concédan tes p ro tes te ra ien t avec ra i son 

con t re u n e i n g é r e n c e di recte des agen t s de l 'Etat dans le 

cont rô le d ' u n e concess ion m u n i c i p a l e . Mais, d ' au t r e p a r t , 

les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e d e v r o n t p révo i r 

les m o y e n s q u ' a u r o n t à employe r les agen t s des services de 

voir ie , d u service des Té lég raphes , e tc . , p o u r faire en sor te 

que l ' iner t ie de l ' au tor i té concédan te ou des con t rô leu r s p r é ­

posés pa r elle n e puisse en a u c u n cas n u i r e aux divers servi­

ces pub l ics de l 'Etat ou de la c o m m u n e . 

Le cont rô le que l ' au tor i té concédan t e au ra à exercer su r 

les c o n d u c t e u r s d ' énerg ie , n o t a m m e n t p o u r vérifier pé r io ­

d i q u e m e n t l ' i so lement des c o n d u c t e u r s é lec t r iques , la soli­

di té des appu i s , e tc . , c o m p o r t e des frais de pe r sonne l et de 

maté r i e l qu i do iven t i n c o m b e r au concess ionna i re . Les 

cahiers" des cha rges des concessions d é t e r m i n e r o n t le calcul 

de ces frais su ivan t les fo rmes qu i a u r o n t été arrêtées p a r 

le cahier des charges - type ou les r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a ­

t ion p u b l i q u e . 

§ 3°. •—• Construction et fonctionnement des ouvrages. 

Le p ro je t d u G o u v e r n e m e n t i n d i q u a i t que les r è g l e m e n t s 

d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e d é t e r m i n e r a i e n t « 1s condi t ions 

auxquel les do iven t satisfaire les ouvrages , t a n t p o u r l eu r 

cons t ruc t i on que p o u r leur f o n c t i o n n e m e n t ». Les règ le ­

m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e n ' o n t é v i d e m m e n t à s 'oc­

cuper , c o m m e n o u s p roposons de le spécifier, que des con­

d i t ions générales et d'intérêt public, pa r exemple celles qu i 

c o n c e r n e n t la c o m m o d i t é des ouvrages d u d o m a i n e pub l i c , 

la pro tec t ion des ouvrages affectés aux divers services p u ­

blics dans le vo i s inage des conduc teu r s d ' énerg ie (condui tes 

d 'eau , de gaz, etc ) , la p ro tec t ion géné ra l e des ouvrages et 

i m m e u b l e s pr ivés au p o i n t de v u e de l eur sécur i té . Il est 

d 'a i l leurs spécifié que ces p resc r ip t ions des r è g l e m e n t s d'ad­

m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e s ' app l ique ron t , n o n s e u l e m e n t aux 

ouvrages des en t repr i ses concédées , ma i s encore à tous les 

ouvrages e r v a n t au t r anspo r t ou à la d i s t r i bu t ion de l'éner­

gie s u r les voies p u b l i q u e s , m ê m e lorsqu ' i l s son t installés 

à l i t re p r ivé , en ve r tu de s imples p e r m i s s i o n s de voi r ie . 

§ 4°- —• Police et sécurité de l'exploitation. 

Les d ispos i t ions r ég l emen ta i r e s visées dans le paragraphe 

3° é ta ient relat ives a u x ob l iga t ions des pe rmiss ionna i re s et 

conces ionna i res des t r a n s p o r t s d ' é n e r g i e . Les règlements 

p révus au p a r a g r a p h e 4° d é t e r m i n e r o n t les m e s u r e s propres 

à assurer la sécur i té de l eu r exp lo i ta t ion con t r e les accidents 

q u i p e u v e n t résu l te r de la ma lve i l l ance o u de l ' ignorance, 

a insi q u e les cond i t ions d ' o r d r e p u b l i c re la t ives a u régime 

admin i s t r a t i f des concess ions , p o u r t ou t ce q u i concerne 

n o t a m m e n t les ob l iga t ions respect ives d u concessionnaire, 

d u p u b l i c et de l ' au tor i té concédan t e . 

§ 5° . —• Redevances. 

L'occupa t ion des voies p u b l i q u e s p a r les ins ta l la t ions des 

concess ionna i res des d i s t r i bu t ions d ' éne rg i e p e u t donner 

l ieu à u n e r edevance envers l 'Etat , le d é p a r t e m e n t ou la 

c o m m u n e , su ivan t qu ' i l s 'agi t d u d o m a i n e p u b l i c national, 

d é p a r t e m e n t a l o u c o m m u n a l . 

Cette r edevance doi t t en i r c o m p t e , p o u r les canalisations 

sou te r ra ines , d u s u p p l é m e n t de frais d ' en t r e t i en q u e la pré­

sence de ces cana l i sa t ions i m p o s e n é c e s s a i r e m e n t au service 

de la voir ie , que lques impé ra t i ve s q u e soient les prescrip­

t ions qu i m e t t e n t à la c h a r g e d u concess ionna i r e les frais 

de réfect ion et d ' en t r e t i en t e m p o r a i r e des chaussées à la 

sui te de ces t r a v a u x . E n ce q u i c o n c e r n e les conducteurs 

aér iens , la r edevance est p lu tô t u n e r e d e v a n c e nominale 

des t inée à affirmer les dro i t s d u d o m a i n e p u b l i c . Il est 

nécessai re de faire en sor te q u e les r edevances qu i seront 

imposées aux concess ions de d i s t r i bu t ion d ' éne rg ie conser-. 

v e n t ces caractères , et q u e le d é v e l o p p e m e n t des distribu­

t ions n e soit pas e n t r a v é p a r l 'espr i t de fiscalité des.admi­

n i s t r a t i on . C'est p o u r q u o i le G o u v e r n e m e n t et la Commis­

s ion p r o p o s e n t de faire fixer p a r u n r è g l e m e n t d'adminis­

t r a t i on p u b l i q u e u n tarif u n i f o r m e qu i l iera à la fois l'Ad­

m i n i s t r a t i o n des D o m a i n e s p o u r l 'Eta t et les Administrations 

dépa r t emen ta l e s ou c o m m u n a l e s . Déjà la loi d u 9 juillet 

1892 p o r t a n t déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e d ' u n e distribu­

t ion d ' éne rg ie é lec t r ique à Lyon et a u x e n v i r o n s pour l'uti­

l i sa t ion de la force mo t r i ce d ' u n e c h u t e d u R h ô n e à Jonage, 

a r e c o n n u ce p r i n c i p e et a fixé d a n s son ar t ic le 8 le tarif 

des redevances dues à l 'Etat , a u x d é p a r t e m e n t s et aux com­

m u n e s p o u r l ' occupa t ion des voies p u b l i q u e s pa r les conduc­

t eu r s d 'é lect r ic i té . 

(A suivre) 
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