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combinent leurs efforts pour réduire a l'anticipation de quelques
coupes pratiquées suivant les régles d’aménagement le dommage
des fordls soumises au régime forestier (r), les foréts parliculibres
sont bien plus gravement attcintes. Beaucoup sont compleétement
rasées et cel immense péril, signalé dés le debul par les écrivains
forestiers (2), s'aggrave chaque jour depuis que les équipes fores-
tieres des ktats-Lnis et du Ganada fournissent abondamment la
main-d’ceuvre dont le défaut avait relardé quelques coupes au com-
mencement de la guerre. Leurs propriélaires, autrefois enclins 2
I'exagération des abatages, se groupeni pour les luniter (3), atté-
nuer ainsi la crise ligneuse et faciliter la restauration sylvestre.
L'organisation dans les Alpes-Marilimes, I’Ardeche, I’Aveyron, le
Tarn, de sociétés pour le reboisement monire & quel point le public
apprécic la gravilé de la situation forestitre, l'urgence aussi d’y
remédier autrement vite quaux destruclions forestiéres commiiscs
pendant les derniéres années du dix-huitieéme siécle, doni leffet
rejaullil encore sur un désasire actuel non moins considérable.

L'effort de tout un siécle n’avait pu réparer qu’un dixiéme de ces
destructions (§) parce que la législalion, méconnaissant les par
ticularités de la propriété forestitre, secondait mal Porientation
des 1nitiatives et des capitaux vers le reboiscment, parce que la
sylviculture privée restait dépourvue d’encouragements comme de
crédit. 1l aurail pourtant suffi d’appliquer a temps le programme
forestier de ! Economiste Francais (5) pour mellre la produclion
du bois en équilibre avec la consommation normale ; mais la loi
« tendant a favoriser le reboisement et la conservation des foréts
privées » n’a posé que le 2 juillet 1913 la premiére assise d'une
pohiique forestiere libérale C’est ainsi qu'en temps de paix la
dénudation du sol a creusé dans la population frangaise un dé-
ficit de plus de cing millions d’habitants (6), dans la richesse
publique une bréche de deux milligns par jour (7), ¢t de sem-
blables enseignements doivent étre utilisés au plus vite. Il esl
indispensable que la France se prépare immédialement & la ba-
taille économique de demain (8) en complétant dés aujourd hui
Ia législation libérale des foréts privées dont tous les éléments,
condensés dans « la Défense forestiére el pastorale » (g), ont 6été
développés dans le cours de sylvonomie fondé par 1’Association
centrale pour l'aménagement des montagnes & la Faculté des
sciences de Bordeaux. Qu’elle supprime immédiatement les en-
traves au reboisement, et dés la victoire finale l'effort de vingt
années suffira pour assurer la régénération sylvo-pastorale.

La France étant dans la nécessité de suppléer par la houille
blanche & l'insuffisance de ses combustibles minéraux, I'assagis-
sement des eaux est pour elle le probléme capital du vingtieme
siecle. C’est en reboisant ses montagnes ct ses terres incultes
qu'elle résoudra ce probléme, supprimera les désastres des inon-
dations, produira le bois nécessaire 3 son industrie et renforcera
toutes les sources de sa richesse, de sa beauté, de la salubrité ;
et la guerre elle-méme s’est chargée de lui montrer ‘par toutes
ses répercussions économiques combien il est urgent de courir
i ce résultat qui devrait &tre depuis longtemps acquis.

Paul DescomBses,
Directeur honoraire des manufactures de UEtal.
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foréis 1911, page 13)

(3 La réquisition des bois dans les Landes (Bois et Résineus,
7 avril 1918).

(4) P. DescomBEs * © Le reboisement et le développement économique
de Ia France " page 104. Paris 1918, Berger-Levrault, éditeur.

(3) “Le grobléme du reboisement™ (L’Economiste frangars, 16 no-
vembre 1907).

(6) ““Le déficit de la population dans les régions montagneuses”
(Journal de la Sociéte de statistique de Paris, février 1917).
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COMMISSION EXTRAPARLEMENTAIRE
DES FORCES HYDRAULIQUES

Textes des Procés-Verbaux des Séances

PREMIERE SEANCE DU 21 JUIN 1917 (13 Séance)

Présents MM. Kvorz, DPrésident; Al. Birarp, Loummiss,
M. RéviLie, Léon Permrier, Marcaine, BeErTnérLemy, Rousseau,
Firuer pu Longsois, Mauieu, SaLvies, Brazeix, Cpoansmein, Dasar,
Trort, Colonel Mawson, Commandant Caney, Conte, Durontei,
Cormer, Boucuayer, Boueauvr, Ihirier, Teissier, Tisseran,
LépiNg, PErieR pE FErar, Perir, LorTie. Excusé : M. MonustiEn.

La séance est ouverte & 1o h. 1/4.

M. 1e Priéswent. — Nous arrivons aux redevances en nalure.
Voici un texte proposé par M Mahieu

« Des réserves em eau ou en force pourronl é&lre prévues par
« P'atte de concession , le cahier des charges fixera le délai pen-
« dant lequel clles devronl €lre tenues & disposibion ainsi que
« les diverses condilions d'utilisalion y compris, s'il y a lieu, leur
« remise a disposition totale ou partielle aprds l'expiration du
« délai susvisé. — « I sera tenu comple de U'importance des réser-
« ves en nature dans 'établissement du laux des redevances con-
« iractuelles en argent ».

M. Mamry — Le principe est le suivant : Il a été convenu que
des réserves en ean ou en force pourraient étre faites el que ces
réserves ne pourraient pas rester inulilisées.”D’auntre part, scul le
cahier des charges peut déterminer I'imporlance et la desiination
de ces réserves parce qu'clles peuvent varier suivant les eircons-
tances ; il fixera en méme temps un délai dans lequel cos réserves
devront éire utilisées. Supposons qu’au bout de ce délai, les réser-
ves n'arent pas été employées ; je propose de dire, pour ne pas
géner lindustriel, qu’il aura le droit de les vendre ou de s'en
servir , seulement, si lautorité concédanie, pour les services
publics de I'Etat. des départements, des communes ou des syndi-
cats décide ultérieurement qu’elle va utiliser tout ou partie de
I'excédent non utilisé, elle prévient Uindustriel qu'elle est décidée
a le faire et l'industriel doit livrer cet excédent dans un délai de ..
Voila le mécanisme de la formule.

Enfin, pour Pétude des redevances cn argent, il doit &tre tenu
compte de importance des réserves en cau ou en force, de facon
que les charges totales supportées par les industricls soient les
mémes qu’il y ait réserves ou pas.

M. Léon Perrier. — Je suis d’accord avec M. Mahieu. Nous atia-
chons, nous, représentants particuliers des intéréts agricoles, une
importance, considérable aux réserves en eau et en force et.je
demanderai méme que, dans les actes de concession, on fasse
passer ces réserves avani les redevances en argent.

I1 est nécessaire évidemment que ces réserves en eau et en force
jouent avec la question argeni. Il faut qu’elles soient toujours &
la disposition des départements, des communes, des syndicats,etc.,
qui en auraient besoin pour un développement collectif. Il faudra
donc les prévoir dans le contral et diminuer les redevances en
argent au fur ct & mesure que les réserves seront ulilisées, mais
J’insiste particulitrement sur les réserves en cau ; il faul toujours
qu’elles puissent étre utilisées par une collectivité ; il ne faut pas
qu'a un moment donné, les collectivités puissent étre forcloses au
point de vuc de Putilisation de ces réserves.

Nous sommes d’accord la-dessus ?

‘M. Mammeu. — Nous sommes d’accord pourvu qu'il y ail un
préavis. Si la collectivité n’a pas utilisé les réserves dans le délai
prescrit, elle pourra dire & loute époque A Uindustriel : je vous
préviens que dans n... ans, j’aurai besoin de la force ou de P'eau.

M. Léon Perrier. — Et, au fur ct & mesure de Vutilisation des
réserves en nature, les redevances en argent diminueront.
M. Mareame, — Conformément au principe que jai déji

expliqué, nous avions, nous, exclu les réserves en cau et en f’orc’e-
Nous poursuivions toujours la méme idée : la production & prix
de revient trds bas. Pour nous, les fournitures en naturc ne corres:
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pondaient qu'a deux conditions : 1° dans le cas de restitution (si,
on 6tablissant l'usine, on prive quelqu'un, il faut lui rendre ce
quon lui enléve. G'est une question de droit commun) ; 2° dans
le cas ou on ferait la condition d'une subvenlion. Je précise :
Un canal qui aménc de l'cau est une excellente occasion pour
faire de lirrigation, cependant, nous ne pensons pas qu'on puisse
cn faire une charge pour le concessionnaire. Gest UElat qui dirait

au concessionnaire : « Vous allez faire un canal pour volre usine.

Faites-le un peu plus grand ; je paierar le supplément de la
dépense et les frais occasionnés par le service des cantonniers qui
seront nécessaires ». On s’entendail donc avec 'indusiriel , on ne
le chargeail pas. Ce n’élait pas une redevance, mais un service
supplémentaire que I’Elat payait. Nous avons toujours eu le souci
de permetlre & l'indusiriel de produire de l'énergie au prix de
revient Je plus bas. La compensation, dans l'intérét général du
service rendu par la concession doil étre, non les redevances que
vous préconisez, percues sur la production de force, mais des
redevances: pergues sur les produils faits ullérieurement avec la
force C'esl un principe coniraire & cclur dont vous vous inspirez.
Je ne m'acharne pas & combatire les préférences de la Commis-
sion , il me sera cependant permis de temps en temps de faire
ressortir la différence qui existe cnire le projet éludié actuellement
par la Commission el celui que nous avions élabli primitivement.

M. Trorf. — Je ne vois pas en quoi le prix de l'énergie sera
augmenté si on déduit la valeur des fournitures cn eau et en force
de la redevance en argent prévue !

M. MARGAINE. — Mais, nous n’admeltons pas non plus la rede-
vance en argent proportionnelle & la force.

M. 1 PréésipEnt. — M. Margaine explique son systéme...

M. Léon Perrigr. — M. Margaine parait croire que la méthode
que nous préconisons va augmenter le prix du kilowatt. Nous
disons qu’il n'en est rien, puisque les charges qui peseroni sur
l'industriel seront toujours les mémes, quelle que soit la nature
des redevances. Evidemment, les redevances en nature vont frap-
per 'usine d’une charge qui élévera le prix du hilowatt, mais, étant
donné que si on fait usage des réserves en nature, la redevance
en argent diminuera, comment M. Margaine peut-il dire, dans ces
conditions, que le prix de revient du kilowatt augmentera ?

M. Marcamne. — Je me permets de faire remarquer que la loi
ne peul fixer & I'avance une redevance donnée , c’est le Minisire
qui la fixera et il va s'établir un conflit évident. Les réserves en
cau constituent une question locale ; ce n’est pas Pintérét général
qui en bénéficiera, ce seront les localités et elles réclameront pour
avoir le plus possible de redevances de cc genre. Si, d’autre part,
VEtat est privé de toute redevance en argent, il ne va pas étre
content et il mettra & la charge de Tindustrie les deux redevances
en nature et en argent !

M. Trott. — Il faut que la loi décide qu’il n’en sera pas ainsi.
M. BErTmELEMY. — J'avouc que je ne vois pas trds clair dans

cette discussion. Nous parlons de redevances en force ; cela signifie
bien que I'industriel qui aménagera la force devra, dans la mesure
prévae par le cahier des charges, réserver une partie de cetic

force pour les services publics qui pourraient en avoir besoin ¥

Ces services publics, peut-8tre, ne seront pas susceptibles d’utiliser
immédiatement celte force. Or, quand nous avons posé les prin-
cipes généraux, nous avons admis qu’il fallait, autant que possible,
éviter des déperditions d’énergie ; jimaginerais donc que, tout de
suite, et non pas comme le' demande M. Mahieu, dans cing ou
sept ans, l'industriel, sauf réserves a4 mettre 3 la disposition des
services publies s'ils la réclament, peut utiliser toute la puissance
aménagée. Mais, sur un préavis déterminé, il devra rendre la
quantité de force réservée, qui ne pourra donc &tre utilisée par
¥lli que temporairement. Je demande si M. Mahieu verrait un
Inconvénient A supprimer ce délai de cing ans et & permettre tout
de suite & I'industriel 1'utilisation de toute la force.

M. Mamgu. — C’est dangereux parce que, il s'agit de réserves
en force, il faut tout de méme laisser le temps A un service public
de se retourner !

M. Bertmfremy. — Si Padministration a besoin de force tout
de suite, elle I'utilisera tout de suite...

M. Troté. — T faut un délai pour préparer des projets...
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M. BeErTufLEMY. — Soit, mais pourquoi empécher Vindustriel
d’utiliser tout de suite les réserves dont les services publics n’au-
raient pas besoin.

M. Léon Pemmier. — Je ne l'ai pas compris comme cela.
M Mahicu veut bien, je le suppose que, dés le début si c’est pos-
sible, I'industriel puisse, utiliser toute sa force ou toute son eau.
De ce fail, la seule clause qu'on pourrail introduire, ce serait que,
pendant un délai de cing ans, pour permettre au service public
de sc retourner, le préavis qui devra éire donné a Uindustricl devra
¢lre extrémement réduit... )

M Mamieu. — Si vous voulez.

M. Léon Pemrmier. — Quitie, aprés ce délai. de cing ans, d aug-
menter le délai de préavis pour permeitre & Vindustriel de se
relourner lui aussi et pour ne pas le mettre dans Pemnbarras.

M. BerTHELEMY. — On ne ponrrail admettre que, pendant
cing ans, Pindustriel fiit empéchd d'uliliser ces réserves...
M. Léon Permier. — Pratiquement, 1l faul se rendre comple

que Putilisation des réserves sera loujours faite Quel est le régime
acluel des usines ? Elles sont toujours réunies les unes aux aulres
par des stations centrales et envoient leurs excédents sur les points
o la force peul manquer Donc, pendant cing ans, cet excédent
dont les usines pourront disposer sera considéré par clles comme
un supplément temporaire et ne sera évidemment pas de leur part
I'objetl de contrats pnisqu’il devra &tre restitué a la collectivité des
quelle le demandera. '

M. BerTmfLEMY. — Alors, c’est trés clair.
M. L PrésipEnt. — Vous éles d’accord ?

M. Corpier. — Il me semble que le texte proposé par M. Mahieu
dit tout cela. Il est bon que la loi ne préeisc pas, car les cas
peuvent étre extrémement différents. Le texte de M. Mahieu signi-
fie clairement que les réserves peuvent étre employées, mais
qu'elles peuvent élre réclamées avec un préavis nul. Rien ne dit
qu'on ne peut pas les employer.

M. Léon Permigr. — On pourrail alors ajouler un scul mot
« é&lre tenues & disposition sans préavis ». — (Accepté).

M. Trort. — Il faudrait savoir au profit de qui ces réserves
seront accordées.

M. Léon Perrier. — Pour le moment, c’est I'Elat, Quand nous
discuterons la question des dépariements et des communes, nous
Verrons.

M. Le Présment. — Oui, nous ne nous occupons actuellement
que de I'Etat.
M. BertEELEMY. — J'adhére & la modification apporiée au texle

de M. Mahieu, mais j'aurais unc cxplication & demander au sujet
des réserves en eau.

Si je ne me trompe, la réserve en eau signifie que l'industriel
peut disposer de l'intégralité de P'eau qu’il a captée, pourvu qu'il
en laisse une quantité délecrminée dans le cours d'eau, ou bieny
ccla donne la possibilité de prendre dans le canal de l'usine une
partie de 'eau qui y est emmagasinée.

M. TroTE. — La premére hypothése n'est pas une charge de la
concession.
M. BertméLeEmy. — Done, nous 1’écartons ; reste alors la possi-

bilité pour T'agriculture de prendre une certaine quantité d’ean
dans le canal de 'usine qui diminuera la force dont 'industriel se
trouve disposer. Ne devrions-nous pas adopter ici la méme solution
que pour les réserves en force et dire que 'eau pourra éire prise,
sans préavis, pendant une périnde de... années, tandis qu'ensuite,
il faudra un préavis.

M. Léon Pernrier. — Examinons les faits. Que va-t-il se passer ?
La réserve en cau sera utilisée immidiatement par la colleclivité,
ou elle ne le sera pas ; mais, du fait que la réserve est inscrite dans
lIe contrat, U'industriel se verra dans I'obligation d’augmenter son
canal d’amenée ; il y mettra naturellement un dispositif qui Tui
permetira d’utiliser la totalité de I'eau quand ces réserves ne
scront pas employées pour un service public, et I'usine jouera
alors & plein avec toute I’cau amenée par le camal. Si, pendant
ces cing ans, la collectivité a besoin dec l'eau, elle pourra en dis-
poser, et 1'utilisation des réserves prévues ne peut présenter aucune
difficulté. Mais, aprés ce délai de cing ans, disons également
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qu’il faudra aussi un préavis pour que l'industriel soit a I'avance
prévenu et qu’il sache ce qu’il doit faire.

M. BertmELEMY. — Clesl trés clair. Derniére question : quand
les réserves en force ou en eau jouent, la redevance se trouve
nécessatrement diminuée.

M. Léon Permier. — Nous sommes tout & fait d’accord.

M. Dasar. — Letexle de M. Mahieu le prévoit dans le dernier
paragraphe. o ,

M. BenrTufELEMY. — Ce n'est pas le taux qu’il faudrait dire, c'est
le total. )

M. Le Preésenr. — Restons sur le premier paragraphe Nous

sommes d’accord ? (Assentiment).

Alors passons au deuxidme.

M. BERTHELEMY. — Nous avons prévu les redevances en argeni
proportionnelles au nombre de kilowatts employés par I'industricl
Or, quand les réserves en nature joueront, l'industriel emploicra
forcément moins de kilowalts, ce n'est donc pas le taux qui chan-
gera, mais le tolal.

M. Léon Perrier. — Nous jouons sur les mots ; il s'agit évi-
demment du total ou, st vous le voulez, du montant de la
redevance.

M. Mamev. — Non, il y a les deux.

M. LE Prispent. — Metions . « Dans P’établissement de la rede-
vance contracluelle en argenl ».

M. Comprem. — Dans les contrats actuels, en outre des déduc-

tions automatiques, 11 est quelquefois prévu des déductions spé-
ciales pour tenir compte des charges spéciales.

M. Lt Présment. — M. Teissier propose un terme exact . « Dans
la fixation de la redevance contracluelle en argent ». — (Adopté)

Avant de passer a l'étude du controle de I'Etat, il faudrait tran-
cher la question que M. Perrier soulevait tout & T'heure : nos
rédacteurs devront-ils commencer par les redevances en nature ou
les redevances en argent ?

M. Trore. — Les redevances en nature, d’abord. (Assentiment).

M e Présmest. — Bien. Voici maintenant le tlexte de
M. Mahieu au sujet du controle de UEtat :

« Le contrdle de I’Etat sera 4 la fois technique et financier. Au
point de vue technique, le personnel du contrdle aura constam-
ment hibre accés aux divers ouvrages et dans les baliments dépen.
dant de la concession , il pourra prendre connaissance de tous
les états, graphiques, tableaux el documents tenus par le conces-
sionnaire pour la vérification des débits, puissances, mesures de
rendement et quantité d’éncrgie utilisée dans l'usinc génératrice,
ainsi que des prix et conditions de vente de l'énergie aux divers
acheteurs ou abonnés.

« Le concessionnaire sera tenu de remettre chaque année, au
Chef du Service du Contrdle, un compte rendu faisant connaitre
les résultats généraux de son exploitation. Ce compte rendu sera
établi conformément & un modele arrété par I'Adminisiration et
pourra étre publié en toul ou en partie.

« Au point de vue financier, le controleur technique sera assisté
d’un représentant du Ministere des Finances et tous deux auront
les pouvoirs d’invesligation donnés aux Commissaires des
Comptes, par les statuts et par le premier alinéa de I'article 33 de
la lIoi du 24 juillet- 1867. Ils devront é&lre convoqués aux Assem-
blées générales ordinaires et extraordinaires.

« Les frais de controle seront supportés par le concessionnaire et
le montant en sera fixé par le cahier des charges ».

M. Mameu. — II n'est pas de régle de metire dans la loi tous
les pouvoirs de contrdle donnés & I'Etat Dans la loi sur les che-
mins de fer d’intérét local, par exemple, il est simplement dit que
le contrdle de I'Etat sera exercé par le Ministre ou par les Préfets,
sous la direction du Ministre des Travaux Publics. Aujourd’hui,
j’ai tenu & indiquer dans quelles condilions le contréle doit fonc-
tionner dans les usines concédées pour la vérification du nombre
de kilowatts produits par 'usine et j'y ai également résumé quels
étaient les pouvoirs indispensables pour Iexercice du controle
financier. Notre comité de rédaction aura pour mission de résumer
tout cela et de ne mettre dans la loi que ce qui est indispensable
en renvoyant le reste au cahier des charges.

M. Perit. — Cela s’applique exclusivement aux sociétés.
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M. Mameu. — A toutes les usines concédées.

M. PeTit. — Mais pas & celles concédées a des particuliers : vous
parlez d’assemblée générale...

M. Mameu. — §’il y a lieu.

M. Perrr. — Il n’y a pas non plus de participation aux diwvi-
dendes. Alors qu’iront faire les contrdleurs financiers ?

M. Mameu. — En ce cas, le contrdle {inancier ne fonctionne pas

M. Le Présmenr. — Il faudrait dire que le contrdle financier

ne fonctionnera que dans les cas ol il y a parlage des bénéfices.

M. Mamreu. — Il y a loujours partage de bénéfices.

M. 1e Présment. — Lotrsqu’il consiste en autre chose que la
redevance proportionnelle au nombre de kilowatt-heures.

M. Mameu. — Nous sommes d’accord. Quand il y aura liey
a controle des dividendes, je demande que le contrdleur lechnique
so1l assislé d'un représentant du Ministre des Finances pour la
vérification. Ils s’assisleront mutuellement, en raison de leur com-
pétence particuliére.

M. Coyte. — Je demanderai seulement qu'on compldte le
cahier des charges en mellant, en ce qui concerne le recouvrement
des redevances proportionnelles, une disposilion donnant aux
agents de UAdmimstration le droil de communication qui exisle
déja pour lc recouvrement des taxes sur les valeurs mobilieres. Ce
droit de regard n’est donné qu’en ce qui concerne I'élablissement
des taxes fiscales. On pourra mettre cela dans le cahier des charges

M. 1e Présmenr. — Pourquoi pas dans la loi ? Nous disons
« au point de vue financier, le contrdleur technique sera assisté
d’un mspecteur des finances... »

M. FErer pu Lonceors. — Le texte de M Mahicu ne vise pas
expressément un inspecteur des Finances. I1 dit simplemenl un
représentant. Donc, il doit étre entendu que le Ministre des Finan-
ces aura une certaine liberté pour désigner ce représentant

M. e Présment. — Parfaitement.

M. Brazeix. — Je voudrais demander a M. Mahieu si, lorsqu'il
parle des pouvoirs des commussaires aux comptes; il vise les pou-
voirs temporaires accordés par la loi de 1867 ou des pouvoirs per-
manents. La loi de 1867 prévoit, pour les vérificalions de com-
missaires aux comptes un délai de go jours précédant I'assemblée
générale des actionnaires. C’est donc un pouvoir temporaire, qui
ne s’exerce- que pendant go jours par an, ‘que recevrait le contré-
leur financier. C’est peut-8tre suffisant, mais il faudrait préciser.

M. Mameu. — Clest le systéme qui fonctionne pour les nouvelles
concessions de mines...

M. Temssier. — Le contréle n’a d’intérét que lorsque les comptes
sont apurés.

M. Brazerx. — Donc, il s’agit d'un pouvoir temporaire el c’est

en contradiction avec la premitre phrase qui dit
du contréle aura constamment libre accds... »

: « Le personnel

M Mamev. — Cette partie ne vise que les droits du personnel
du contrdle technique.
M. Brazeix. — On pourrail dire : Pendant go jours par an,

précédant I'assemblée générale, un inspectenr des finances pourra
gtre adjoint an controleur technique.

M. ve Présment. — Voici ce que dit Particle 33 de la loi du
24 juillet 1867 : « Pendant le trimestre qui précede 1'époque

"« fixée par les statuts pour la réunion de I'assemblée générale, les

« commissaires ont droit, toutes les fois qu’ils le jugent conve-
« nable dans V'intérét social, de prendre communication des livres
« el d’examiner les opérations de la sociélé — Ils peaveni tou-
« jours, en cas d'urgence, convoquer I’Assemblée générale ».

M. MARGAINE Le texte proposé par M. Mahieu convienf trés
bien & une société qui produit de I’énergie électrique pour la ven-
dre. Pour une société qui emploie directement 1'éncrgic produite
dans son usine sous forme électrique, la question est encore claire.
Les socictés vont se diviser en deux parties : clles auronl un béti-
ment spécial pour produire de I’énergie, bAtiment ot le contrdle
s’exercera, alors que dans le hitiment réscrvé A 1'indusirie propre:
ment dite, le contrdle ne péndirera pas Reste maintenant les
sociélés qui n’emploienl pas Iénergie sous forme Glectrique : les
minoteries par exemple, elles 'emploient sous forme d’énergie de
mouvement. Que ferons-nous ? Que fera le contrble et comment




fonctionnera-t-il » Je ne le vois pas, puisqu’il n’y aura aucune
mesure d’énergie.

J’ai une autre observaiion i faire au pomnt de vue des indus-
triels. Ce contrdle — il ne faut pas quils se fassent d’illusion —
ce sera I'ennemi. Si quelque chose d’anormal se passe, on se dira :
« Comment se fail-il que le conlrdle n'ail rien vu », el le contrdle
prétendra quil 0’y est pour rien. Ce sera comme pour les chemins
de fer. En ce qui concerne les chemins de fer, comme ils sont tros
puissants, ils n’onl cure du conlréle qui ne peual rien contre eux,
qu'un peu les taquner. Mais dans la matiére qui nous, occupe, il
fanl Penvisager d’'une fagon différente, el un contrdle hostile peut
parfois ruiner 'industriel.

Nous avions révé un conlrdle quu élail P'associé. Les industriels
wen veulent pas : ils ont raison ou ils ont torl, la question n’est
pas Ja. Mais 1l faul qu'on se dise bien qu'avec les principes préco-
msés, le controle ¢’est I'élranger qui enire pour voir, pour vérifier
si on ne le vole pas el qui; de plus, est le censeur, le gendarme ..

M. L Prismrnt. — C'esl ainsi que vous concevez le contrdle |
Il ne s’agil pas d’exercer un conirdle contre, mais un contrdle
siir. En quoi Uindusiviel sera-t-il géné quand toules les prescrip-
tions de la loi ou du contrat seronlt observées ? Le contréle ne sera
Pennemi qud  parbir do moment ol Jles dispositions légales
wauront pas ¢té observées Mas, A Porigine, le contrdle n’est pas
ce que vous dites. Il s'agit simplement d’une opération par laquelle
PEtai, la collectivité s’assure que tout sc passe normalement : le
commissaire aux comples sc¢ bornera a voir si l'industriel n’a pas
violé la loi au cours de sa gestion et il ne peut devenir I'adversaire
que il y a mauvaise gestion ; il serait dangereux de lui préter
celle physionomie rébarbative.

M. Maneame. — Ce n’est pas le contrdle parlementaire que j’ai
eu intention de mettre en cause. C'est celui qui fonctionne vis-a-
vis de I'mdustriel. Vous parlez des commissaires des comptes. Le
commissaire des comptes n’esl pas obligaloirement actionnaire,
mais en fait il esl toujours. C’esl quelqu'un qui a le méme inté-
rét que la Société dans son ensemble et qui, s’il 1&se la Société
d'unc maniére quelconque, est par 1A méme atteint. Cest donc
lout & fait autre chose. Il y a les droits, les devoirs et les soucis
du concessionnaire. Si le commissaire n’a pas & envisager les sou-
cis, mais seulement les devoirs el les droits, il aura une marge
d'interprétation beaucoup plus étendue. Quelquefois, on croit
¢tre dans la loi alors que le voisin estime qu’on n’y est pas ; si
vos intéréts ne sont pas communs avec votre voisin, il se peut que
ledit voisin trouve que vous sorlez de la loi bien avant que vous
ne le croyiez vous-méme. Ce sera la méme chose pour un contréle
étranger & I'affaire. J'ai souligné le passé du contréle des chemins
de fer, qui n’a jamais été ’associé de ceux-ci : au contraire, il a
de bonnes raisons pour cela, — Il a aussi de bonnes raisons pour
tlre assez apathique, parfois des raisons de prudence. Mais le con-
(rble des petites industries n’aura pas ces mémes raisons d’apathie
de sorle que je crains quil ne soit souvent, trop souventi, un
censeur sévére, simplement pour s’éviter des reproches.

M. Léon Permier. — Dans lo texte de M. Mahieu, il y a deux
ordres de contréle. D’abord Ie contrdle technique. Je ne vois pas
on (_Iuo«i Pindustriel pourrait élre géné par la vérification dont il
Saglt : débit, puissance, etc. Quani au conirdle financier, les
sociétés y soni soumises actuellement. L'inspecteur des finances
peut aller vérifier leurs comptes (Non, non ) Je parle du contrdle
e 'Etat a toujours la possibilité d’exercer pour voir si la loi est
O’I.Jservée el je ne vois pas en quoi la vérificalion pourrait géner
Uindustriel. Je crois que, tout de méme, si M. Margaine voulait se
rendre bien compte de ce qu’il demande, ¢’est-A-dire : un membre
dl{ Conseil d’Administration représentant 'Etat, siégeant au Con-
seil, sans responsabilité. ..

M. Maneame. — Avee responsabilité !

N-} Léon Perrier. — Clest pire encore car c’est la responsabhililé
de T'Etat qui, alors, serait engagée dans le cas ol au sein du
Conseil, il y aurait eu des conflits.

Jc.trouve que le texte proposé par M. Mahieu ne peut avoir que
des inconvéniénts minimes en comparaison de ccux quaurait
entrainés la proposition de M. Margaine.

+ Tessster, — Je voudrais protester contre les opinions que
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professe M. Margaine en ce qui concerne les industriels el le
controle. J’ai meilleure opinion el des Industriels et du Corps des
Ponts et Chaussées et du Contréle des fonclionnaires en général.
Jai cu 'occasion de remplir des fonctions de controleur et je n’ai
jamais vu se produire les conflits systématiques dont parle
M. Margaine. 11 ne faut pas onblier que nous allons nous occuper
de grandes industries qui sont les premitres inléressées a sauve-
garder I'mlérét public et la fortune nationale. En ce qui concerne
le contréle, soil comme conlrdleur, soit comme conirolé, je n’ai
jamais considéré qu’il fiil Vennemi., Quand jai exereé des altri-
butions de controle, j’ai toujours cherché tout en défendant seru-
pulensement les intéréts de I'Etat, A étre non un empécheur d’agir,
mais bien plutét un aide auprds des pouvoirs publics. Le role
essentiel du contrdleur doit étre bien plutdt de stimuler que d’em-
pécher. J'eslime quec le contrdle peut rendre de grands services,
¢’est une question de bonnes relations enire contrdleur et contrdlé
el c’est par son esprit de juslice el je dirais méme de collaborateur
bienveillant qu’un contrdleur a de laclion sur Porganisme con-
rolé. Le conirdle a sans doute des inconvénienls tel qu’il fone-
tionne actuellement, mais qui n’est pas di & sa malveillance
prétendue néeessaire. Cela provient de son organisation méme un
peu compliquée el un peu caduque. Si‘vous voulez un conlrdle
effectif, il faut qu'il 0’y ail pas unc multiplicité¢ d’étages superposés
(Ingénieur ordinaire, Ingémeur en chef, Conseil général des Ponts
et Chaussées, Directeur, Ministre). Il ne faul pas que, pour la plus
petite permission & demander, on soit obligé de passer par touie
la hiérarchie administrative.

M. g Présment. — Vous abordez la réforme adminisirative |

M. Tessier. — Ce n'est qu’a titre d’indication, c'est pour dire
que linconvénient du contréle provient de sa lenteur et de sa
complexité et non de sa nalure méme.

M. le Colonel Marson. — J'ai & présenter, dans un tout auire
ordre d’idées, une observation qui se ratlache au lexte de
M. Mahicu. En ce qui-concerne le contréle financicer, il ne vise
que les sociétés. Je me demande sl n’y aurait pas lieu de le com-
pléter pour le cas ol I'usine serait placée, non pas dans les mains
d’une société, mais d’'un industriel. On pourrail peut-&tre prévoir,
dans ce cas, que I'Elat pourra prendre connaissance des livres de
Iindustriel pour se rendrc comple des bénéfices réalisés.

M. L PrésmenTt. — G'est un nouveau point.

M. Rousseau. — M. Maison oublie, cn faisant son observation,
la décision que nous avons prisc hier. Nous n’avons organisé le
partage des bénéfices au profit de ’Etal qu’en ce qui concerne les
sociélés anenymes ayant pour objet principal le commerce de
Iénergie. Quand le concessionnaire est un particulier, les vérifica-
lions & faire ne peuvent porter que sur des comptages, el le con-
trole technique peut suffire & les effectuer.

M. Brazeix. — On parle de vérifier les prix .

M. Rousseau. — Cela peut &tre utile pour la révision de la
redevance.

M. L Prisment. — Pour rendre le texic plus clair, on pour-

rail dire : « Au point de vue du contrdle financier, qui s’exerce
lorsque les redevances en argent ne sont pas simplement propor-
tionuelles au nombre de kilowatt-heures produits ». (Assentiment).

M. Troré. — Il est entendu que les atiributions du confrdle ne
sont pas limiiées et que le contrdle interviendra pour les rede-
vances en nature. 11 faudrait peut-éire dire un mot des redevances.
en nature dans la phrase relative au contrdle technique.

M. e Présme~xt. — Cela vaudrait mieux

M, Léon Perrier. — Je propose de meltre & la fin du paragra-
phe 1% : « -Et, en général, I'observation du conlrat de concession ».

M. Trort. — « Et, plus spécialement,des redevances en nature ».

M Léon Permier. — Pourquoi plus spécialement ?

M. LE Présment. — Non, mettons in globo «, et en général,
Pobservation de toutes les clauses du contrat de concession.

M. BerTufLEMY. — Pourquoi celle jonction des deux controéles ?

M. LE PriisipenT. — Parce qu'ils peuvent s’entr’aider en unissant

leurs compélences particulidres., On mettra, dans la résolution,
que le contréle financier est exercé par un représentant du Minis-
tére des Finances et que le conirdleur technique se tiendra & sa
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disposition pour lui fournir lous renseignements uliles, mais le
controle financier n’est pas subordonné au conirdle technique.
Nous voulons dire seulement qu'ils ne travaillent pas en cloisons
étanches et qu'ils profitent chacun de l'expérience de l'autre.

En ce qui concerne le contrdle financier, nous faisons au lexie
de M. Mahieu I'addition indiquée toul & I'heure.

Passons aux [rais de controle. Tout le monde est d accord ?

M. BerTHELEMY. — On avait pensé que la redevance devail élre
destinée a payer les frais de controle P

M. rE Présmeat. — Non ... Le paragraphe relatif aux frais de
contréle est adopté. Nous ajoutons un paragraphe concernant les
droits de communication des agents de I'Enregistrement ?
Voici quel pourrait en élre le texle.
« Pour le contrdle de la redevance proportionnelle, lorsqu’elle
comportera une participation aux bénéfices, 'adminisiration de
Penregistrement et des domaines jowra du droil de commu-
nication qu’elle peul exercer, pour le recouvrement de la taxe
sur le revenu des valeurs mobiliéres, au sicge des sociéiés ayani
émis des titres d’actions ou d’obligations négociables ». (Adopié).
Je relis 'ensemble de la disposition
« Le contrdle de ’Elal sera & la [ois technique el {inancier. Au
« point de vue technique, le personnel du contréle aura constam-
« ment libre accds aux divers ouvrages el dans les Hidtiments
-« dépendant de la concession ; 1l pourra prendre connaissance de
« lous les états graphiques, tableaux et documents tenus par le
« concessionnaire pour la vérificalion des débits, puissances,
« mesures de rendement el quantité d’énergic utilisée dans I'usine
« génératrice, ainsi que des prix et conditions de venie de Pénergie
« aux divers acheteurs ou abonnés et en général de I'observation
« de toutes les clauses du conirat de concession.

« Le concessionnaire sera tenu de remellre chaque année, au
« chef du service du contrdle, un comple rendu faisanl connailre
« les résultats généraux de son cxploilation. Ge compte rendu sera
.« 6labli conformément & un modele arrété par 1'Administration
« ct pourra &tre publié en tout ou en partie.

« Au point de vue du contrdle financier qui s'exerce lorsque les
« redevances en argent ne sont pas simplement proportionnelles
« au nombre de kilowatts-heures produits, le contrdleur technique
sera assisté d’un représeniant du Miuistére des Finances et tous
« deux auront les pouvoirs dinvestigation donnés aux CGommis-
saires des comptes, par les statuts et par le premier alinéa de
Iarticle 33 de la loi du 24 juillet 1867 Ils devront étre convo-
qués aux assemblées générales ordlnalres et extraordinaires.
« Les frais de contrdle seront supporlés par le concessionnaire
et le montant en sera fix¢é par le cahier des charges.
« Pour le contrdle de la redevance proportionnelle, lorsqu’elle
comportera une participation aux bénéfices, 'administration de
I'Enregislrement et des domaines jouira du droit de communica-
« tion qu’elle peut exercer, pour le recouvrement de la taxe sur le
revenu des valeurs mobiliéres, au sidge des sociélés ayant émis
¢ des titres d’actions ou d’ obhtmhons nevoc.lables ».

Ce texte est adopté.

M. Le Présment — Reprise des installations en fin de conces-
sion. Il y a un texte de M Mahieu :
« A Pexpiration de la concession, tous terrains, ouvrages de
captalion, bitiments, machines hydrauhques et, le cas échéant,
les machines nécessaires & la production et i la transformatmn
« de I'énergie électrique qui auront été désignés au cahier des
charges comme constituant les "dépendances mobilitres de la
concession, devront faire retour & 1’Etat, lequel pourra, en
« outre, racheter & dire d'experts le surplus de Toutiage de
« l’usme.

« Dans les sept ans qui précéderont I’expiration de la con-
« cession, il pourra étre procédé & l'institution d’une concession
« nouvelle. Le concessionnaire actuel aura, 4 conditions équiva-
« lentes, un droit de préférence.

« La concession se lrouvera de plein droit renouvelée aux condi-
« tions antérieures a4 défaut d’une décision ministérielle contraire
« notifiéee cing ans au moins avant l'expiration de cette
« goncession ».

M. Maureu. — Cet article a pour but de préciser, autant qu’il
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est possible dans un texte de loi, la situation respective de I'Etat
el ‘du concessionnaire a Pexpiration du contrat qu'ils ont signsé.
De deux choses 1'une : ou I'Etat gardera le méme concessionnaire
en lui donnant un droit de préférence ou bien il ne le gardera
pas et il prendra possession des installations indiquées au cahicr
des charges.

Nous avions lout d’abord cu ldée de metire : « tous bat-
ments, etc. », mais il nous a semblé que loule énumdération dtait
dangercusc ¢l que la consislance de ce qui doil revenir gratuiie-
menl & I’Elat ne pouvail étre fixée que dans chaque cas particulies.
Mais, ce qul faut, c’est que UElal, en fin de concession, puisse
faire fonctionner Y'usine, et il est, par suite, nécessairec de mettre
dans le cahier des charges des disposilions qui lui réservent les
bdliments et installations indispensables. En méme lemps, il doit
aussi avoir le droit de racheter, & dire d’experts, tout ce qui cons-
tituc un accessoire obligé de P'usine hydraulique tout en n'étant
pas indiqué dans le cahier des charges comme devant lui revenir
graluitemenl.

La derniére phrase : « La concession se lrouvera de plein droit

renouvelée... » a pour but de forcer Administration & ,staluer

rapidement. C’esl une arme qu'on donne A lindustric contre

I"'Administration. \
M. Marcaine, — Je demande pardon & la Commission de renou-

veler la méme observation que tout a 'heurc. Ce que vous diles
va bien pour les sociétés produisant de 1'énergie élecirique et la
vendant an publie. L'Etat, en fin de concession, pourra reprendre
I'usine et conlinuer le commerce. Mais s'il s’agit d'une usine fai-
sant de P'éleclro-chimie ou de 1’électro-métallurgie, que fera I'Etal
de V'usme productirice d’énergie, si I'industriel se fournit ailleurs.

M. N. . — Il nic la reprendra pas !

M. Mamreane. — Bien. Par conséquent, en ce qui concerne les
usines qui ne font pas commerce d’électricité, I'Etal, en [fail,
n’aura rien & reprendre. La loi ne jouera pas. Au fond, je vous
demande pardon de vous le dire, vous &les en train, sciemment
ou non, de faire une loi pour les grands industriels. Vous leur
donnez la facilité d’aller chercher les chules d’eau, vous leur per-
mettez de se développer, mais vous n’aurcz aucune part dans leurs
bénéfices et votre reprise en fin de concession est illusoire. Votre
loi cadrera si difficilement avec le nouveau régime que je crains
fort qu’elle n’ait pas d’application directe. Vous aurez ainsi fait
une loi pour les grands industriels el vous laissez échapper l'inté-
rét social de I'Etat. Vous étes bien loin de faire une loi moderne.
une de celles dont on aura impérieusement besoin aprés la guerre :
je crains qu'elle ne soit pas accueillie avec enthousiasme au Parle-
menl. Je vous demande pardon de vous le dire.

M. MamEevu. — Je ne crois pas qu’il y ait lieu de craindre des
protestations de cet ordre. Ou bien I'Etat n’alitne pas sa liberi,
il pourra toujours soit rétrocéder 3 un nouveau concessionnaire,
soit gérer l'entreprise sous la forme spéciale de régie directe ou de
régie intéressée.

M. e Présment. — C’est le'retour A I'Etat & V'expiration de la
concession. A ce moment, 1'Etat exploitera lui-méme, ou renou-
vellera la concession au méme industriel, ou trouvera un nouveau
concessionnaire.

M. TroTE. — Le précédent toncessionnaire a un droit de préfé-
rence a conditions égales ?
M. Mareame. — Oui, mais, comme le nouveau sera loin, ce sera

foujours I'ancien concessionnaire qui obtiendra la concession.
(Vest le renouvellement obligatoire.

M. Léon PERRIER. — Quel inconvénient y voyez-vous ?

M. Mareame. — Dans ces conditions, la limitation de la durée
de la concession est illusoire. Vous étes obligé de concéder & nou-
veau puisque le concessionnaire actuel a un droit de préférence.

M. re Présient. — A conditions égales !
M. Mamru. — Ou & moins que I’Etat ne veuille exploiter.
M. MarcAINe. — Nous sommes d’accord, mais les conditions du

concessionnaire actucl seront foreédment les plus avantageuses. 1l
est, en effet, tout prés de la chute cl le transport de Ja force est
nul ou se redult a quelques melres. Or, il ne se créera pas le len-
demain une usine 3 cbté de la sienne et le nouveau concurrent
qui se présentera & l'expiration de la concession sera forcément



P

plus éloigné et devra faire, par cela méme, des cm.adition/s moins
avantageuses puisqu’il aura  tenir compte des frais de transport
de la force. Vous &tes donc conduils, par la force des choses, &
reprendre le premier concessionnaire.

M. Rousseau. — Mais le nouveau concessionnairc peut faire
une industrie tout autre qui lui permettra de rémunérer plus lar-
gement le capital qu'il aura a engager dans I'affaire.

M. Léon Permier. — Qu, §’il a un brevet qui lui permette une
exploitation plus fruclueuse | D’autre part, nous n’avons pas inté-
rét au transport de la force ; il faut méme I'éviter.

M. e PriisipEnt. — Les délais de cing et sept ans ne sont-ils
pas un peu longs P

M. Compier. — lls figurent dans d’antres projets de loi. Il faut
forcément domner -aux concessionnaires évincés le temps de pren-
dre les mesures nécessaires pour unc concession de 75 ans, il me
semble que ce sont des minima.

M. LE PriispEnt. — Alors, pas d’opposition ? Adopté.

Rachat. — Voici le texte proposé par M. Mahiea :

« A toule époque, U'Elat aura le droit de racheter la concession.

« L'acte de concession fixera les conditions dans lesquelles devra
sopérer ce rachat.

« L’Etat devra se substiluer au concessionnaire pour l'exécution
des engagements pris par lui en vue d’assurer, pendant un délai
déterminé, les contrats de fourniture conclus par l'usinier, sans
toutefois que cette durée puisse dépasser le terme de la concession.

« Le concessionnaire sera tenu de remetire & I'Etat les ouvrages,
)Aliments et machines rachetés en bon état dentretien. L’Etat
pourra retenir, s’il y a licu, sur P'indemnié de rachat les sommes
négessaires pour mettre en bon état toutes les inslallations.

M. Mameu. — Monsieur le Président, je vous propose d'indi-
quer dans le projet de loi les condilions essentielles dans lesquelles
doit s'effectuer le rachat. Je dis tout d’abord qu'a toute époque
il peut &tre exécuté par I'Elat ; c’est ce qui a été adopté dans le
cahier des charges de la concession type de Beaumoni-Monteux.

En fait, il y a plusieurs systémes pour calculer I'indemnité de
rachat. En général, on adopte les mémes régles que les chemins de
fer en se basani sur le produit net des cinq meilleures des sept
dernitres années, mais il peut se produire d’autires cas, par exem-
ple celui ol une usine existante s'adjoint un nouveau barrage Il
est évident que, si nous voulons racheter ce barrage, nous ne pou-
vons pas établir le produit net de I'ensemble de la Société ; il doit
done y avoir plusieurs moyens de calculer I'indemnité et c’est pour
cela que je propose de laisser au cahier des charges la latitude de
le déterminer. Les cahiers des charges types devront comprendre
divers systémes -dont on devra sc rapprocher le plus possible pour
qu'il y ait uniformité de procédure dans tous les cas el on ne devra
y faire de dérogation que dans des cas spéciaux. J’ai ajouté deux
slipulations pour demander : 1° 'que, si I'Etat rachdte, il soit
entendu que les engagements pris par le concessionnaire soient
maintenus et 2° pour forcer le concessionnaire & maintenir en bon
état les bAtiments et installations de lusine ; il est stipulé que
Iindemnité de rachat devra étre diminuée des sommos nécessaires
pour remettre en bon état entreprise §'il y a lieu.

Tels sont les principes que j'ai envisagés et qui n’ont pas tous
besoin de figurer dans la loi.

M. Corpier. — Je me permets une observation. J’ai peut-étre
Mauvaise grice 3 la présenter parce qu’il s’agit d'une clause que
J'ai personnellement acceptée pour certains contrats, mais je I'ai
acceplée parce que je connaissais la situation de fait et que je
$avais que rien ne pouvait motiver un rachat irds prochain. Il
s'agit de la faculté, pour I'Etat, de racheter a toute époque. Je
?TQUVB qu'il ne faudrait pas meltre dans la loi une formule aussi
Impérative. C’est risquer de décourager les initiatives de certains
ll}dustriels que de leur demander de faire un gros effort financier,
Uengager des responsabilités, des capitaux et de leur dire en méme
temps : « Vouss 8tes exposés, le jour ol vous aurez terminé vos tra-
Vaux, A étre rachetés si tel est mon bon plaisir ». Je trouve qu'il
faudrait admettre le principe d’un délai sans rachat, sauf a fixer
4 ce délai un miaximum et dire, par exemple : « Dans un délai qui
le dépassera pas trente ou quarante années... », mais il n’est pas
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normal d’imposer, d’'une fagon absolue, le droit de rachat immé-
diatemeni aprés que l'usine est construite.

M. e Présment. — Cela ne se passera pas ainsi !

M. Comrpier. — On ne sait pas ! Celte crainte du rachat pourra
arréler beaucoup d’imitiatives ; c¢’est 1a linconvénient. On ne sait
pas ce que fera I'Etat dans vingt ans,

M. Léon Penmier. — Je trouve V'observation de M. Cordier trés
judicieuse. Il parait difficile que des industriels consenlent a se
lancer dans une cntireprise si, immédiaement, 1'Eial peut racheter;
Us ne trouveront, d'ailleurs, par les capitaux nécessaires. Il fau-
drait prévoir le rachat, non pas en fin de concession, mais & moitié
de concession ou dans un délai fixé, vingl-cinq ou trenle ans. Sur
ces bases, I'industriel pourrait trouver les capitaux nécessaires.

M. Rousseau. — Je partage le sentiment de M. Cordier. Les
clauses qui imposent, dans un acte de concession, la possibilité
de rachat dés le début, ont cette conséquence qu’elles conduisent
& restreindre les avantages qui, par ailleurs, peuvent étre stipulés
au profit de I'Etat. 11 est raisonnable de laisser un certain délai
pendant lequel de droil de rachat ne s'exerce pas. Je rappelle
d’ailleurs que le Parlement a déja eu & régler cette question et
qu’il avait admus que, pendant quinze ans, le droit de rachat ne
s’exercerait pas. Voici le texte voté par le Sénat en 1913 : « Le
cahier des charges des usines contédées délermine notamment :
9° Les conditions dans lesquelles doil pouvoir &tre exercé, apris
Iexpiration des quinze premiéres années, le rachat par l'autorilé
concédante ».

Le fait de reprendre une disposition déja adoptée par le Parle-
ment faciliterait certainement la tiche future du Gouvernement.

M. 1e Présment. — Il y a deux choses : il y a le rachat, droit
‘permanent de I’Etat, et qui est celui indiqué par M. Mahieu. 11 dit :
« A toute époque (on peut ajouler : apres un délar de...) » et il
y a ensuile le rachat-sanction, la déchéance ; il faut la prévoir.
M. Mahieu consentirait-il & dire : « A toute époque, aprés les
quinze premiéres années... » et & ajouter un 2° qui dise : « nonobs-
lant les dispositions indiquées au paragraphe..., le rachat pourra
élre fait dans le cas ot le concessionnaire aurait, cte. » Par exem-
ple, prenons le cas d'une concession qui, au lieu de faire de
énergie, ferait de I'inertie pour empécher quelqu'un de bénéfi-
cier de la force qui lui est attribuée...

M. Léon Pemrmrier. — Alors, c’est la déchéance.

M. Mameu. — En ce qui concerne la fixation d’un délai avant
lequel I’Etat ne pourra opérer le rachat, je dois fairec observer que
c’est un recul sur ce que le Ministére des Travaux Publics fait
depuis 1914 ; nous disons toujours : « A foute époque » el le cahier
des charges indique « au 1 janvier de chaque année, 'Etat aura
le droit de racheter... »

M. Rousseau. — Mais cela va contre U'intérdt de I'Etat !

M, Manmeu. — Le cahier des charges type des outillages public:
sl étali sur les mémes bases.

M. Rousseau. — Clest différent : il s’agit d’outillage public ;
¢’est un service public.

M. Mameame. — Cependant, il faut envisager certains cas spé-

ciaux M. le Président parlait tout 3 Theure d’une chute qu’on
garderait sans s'en servir. Je suppose qu’il se crée dans les Alpes
de grandes industries éleciro-métallurgiques. Elles ne vont pas
tout de suite arriver 4 leur plus grande puissance. Elles vont se
réserver la possibilité de s’agrandir en tant qu’usines mélallurgi-
ques et i1 faut qu’elles se réservent de la force ! Flles vont donc
acheter des chutes et les mettre en réserve pour leurs besoins
futurs. Va-t-on leur dire alors : « Si vous n’employez pas toule
la force dont vous disposez, nous allons vous racheter ? » Ce serait
les empécher de prendre du développement. Cest un danger que
je signale.

Avec notre thése de I'Etat associé, 'Eiat étail inléressé au déve-
loppement de Yindustrie et il ne pouvait pas, un jour. venir dire :
« Vous avez mis une chufe en réserve. je vous la prends »...
Aujourd’hui, c’est Vaffaire inverse.

M. 1 Prfsipent, — Je disais qu'en cas d’inertie, ce doit éire
la déchéance. M. Margaine trouve la déchéance excessive.

M. Roussesu. — Je voudrais rassurer M. Margaine en lui citant
I'exemple des mines. La législation des mines permet la déchéance
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en cas d’inexploitation. Mais il y a nécessaircment matiére a i}lter-
prétation pour I’Administralion et pour le juge. On a loujours
considéré qu’il était légitime que le concessionnaire ctt des réser-
ves et on n'a jamais cxigé que l'intégralité de la concession ful
exploitée. Il en sera de méme ici. Nous devons admellre que la
déchéance ne sera prononcée que si le concessionnaire n’a pas fait
un usage normal de la force.

M. Marcane. — J’ai sous les yeux le lexte de la loi de 18ro.
Je ne crois pas que cela y figure...
M. Rotusseau. — La loi de 1810 ne contient pas, en effet,

Uensemble du systtme que je viens de résumer , mais, dés lors
qu'on parle de déchéance, 1l faul nécessairement un juge pour
apprécier les cas dans lesquels son application est justifiée

M. Marcuse. — Il est tout naturel qu'on metle cerlaines mines
en réserve pour les agrandissements de lindustric. Ge fail n'a
rien d'anti-social. Je ne crois pas, de méme, que vous puissiez
condamner un industricl qui meltrail une chute en réserve.

M. Bfvine, — Ce ne sont que des questions d’espeees. En fait,
il y a un certain nombre de gros industriels qui accaparent depuis
plusieurs années les forces dans I'idée qu’on arrivera, & un moment
donné, A ¢lectrifier certains de nos grands réscaux de chemins de
fer ol qualors ils scront les mailres de l'exploilation des chutes
en France. Vous avez des forges qui sonl achetées, accaparées, cl
laissées inutilisées volontairement sans but économique réel, dans
un seul bul de spéculation. C’est un cas de déchéance.

Dans le cas indiqué par M. Margaine, il n'y a pas licu &
déchéance, car lintérét économique bien compris exige qu’il y ait
des réserves de force. Ce sonl des questions d’espeéces. Il ne faul
pas des textes trop stricts dont on soit esclave...

M Léon Perrier. — Il ne faut pas oublier qu’au paragraphe g,
nous avons prévu des délais d’exécution. Par conséquent, je me
demande o va cetle discussion. Il n’y aura pas de chutes inutili-
sées puisqu'on prévoit des délais et que I'inobscrvation de ces
délais provoquera des sanctions et méme la déchéance.

M. Mameu. — Je voudrais faire unec derniére observation.

Nous avons demandé que le rachat soit possible A toule époque ;
C’était un peu en vue de simplifier le calcul de la redevance pro-
portionnelle au nombre de kilowatt-heures quand on 1%établit en
prenant 25 % du produit net moyen des cing meilleures des sept
derniéres années. Or, ce produil net était calculé comme si on
allait faire le rachat pour inciter I'mdusiriel & dire la vérité ct
simplifier les formalités de contréle. Avec ce syst®me, 'industriel
n'a pas intérét & dissimuler son revenu exacl et I'Etat n’a pas
intérét a pousser a fond ses investigations.

Si vous fixez un délai pour Papplication de la clause de rachat
ce doil étre le méme que celui prévu pour la révision. En fait,
je ne vois pas trés bien pourquoi on modifierait une régle adoptée
deés maintenant dans les cahiers des charges

M. Corprer. — Je reconnais bien que ces clauses ont été accep-
tées dans diverses occasions. Mais il s'agissait de concessions prises
par de grandes industries. Or, dans la loi, on prévoit des chutes de
5 ou 6oo kilowatls, par conséquent de petites chutes que voudront
exploiter de pelits industriels. Je ne crois pas que ces petits indus-
triels acceptent d’engager leurs capitaux, et de perdre des années
d’efforts, s'il est indiqué que I'Etat peut, A tout moment, leur
reprendre la chule. Il ne faut pas oublier non plus que vous rédui-
sez la propriété perpétuelle a 75 ans. Faut-l aller jusqu’a la réduire
& rien du tout ? Clest aller bien loin et il serait grave de mellire
une lelle disposition dans le projet de loi. Il faut donner une
garantie suffisante et qui varie suivani les cas et c’est pour cela
que je demanderais un délai maximum. Je proposerais 25 ou
30 ans ; ce serait raisonnable comme délai maximum. Nous pour-
rions dire que le rachat pourra étre effectué a parlir de I'expiration
d’un délai fixé au cahier des charges et qui ne pourra pas excéder
Ia durée de 30 ans

M. e Préswent. — Remarquez que toutes les concessions ne
seront pas de 75 ans Nous disons qu'elles ne peuvent excéder
75 ans. Par conséquent, le raisonnement sur 75 ans comme durée
permanente et légale de toutes les concessions esl inexact.

M. Compier. — Si on veut faire accepter la loi par ceux qui
possédent les droits de riveraineté et qui seront, malgré tout,

LA HOUILLE BLANCHE

dépossédés d’une part de leur richesse, il ne faul pas aller trop
loin et il faul assurer aux intéressés une certaine période de jouis-
sance en toule streté de leurs mstallations.

M. Le Présment. — 11 faudrail prévoir un délai proportionnel
a la durde de la concession puisque nous ne connaissons pas celle
durdée el il faut que ce soit 1égal el non contractuel. M. Mahieu
pose le principe que ce doil &tre « A toute époque », c'est-a-dire
au lendemam, peut-étre de l'installation C'est penl-&ire excessif.

M. le Colonel Marsox. — Si la Commission se ralliait & I'idée
indiquée de fixer un délai minimum, il me semble qu’il ne fau-
drait pas adopter une formule absolue ; 1l faudrail permetire au
cahier des charges de fixer, méme avani ce délai maximum, le
rachat a tilre de pénalité car, enire le rachat et la déchéance, il y
a une différence. I1 peut étre nécessaire d’exercer le droit de rachal
pour des causes moins graves que celles qui entrainenl Ia
déchéance.

Je prends un cxemple : Etal accorde des subvenlions a des
sociétés avec des conditions de remboursemenl ddns un certain
délai... 11 pourrail étre permis, dans le cachier des charges, de
dire que si la sociélé n’a pas remboursé les avances dans les délais
prévus; I'Elat pourra exercer son droil de rachat.

Si on adopte un maximum. je demanderais que le cahier des
charges prévoic la possibilité de rachatl dans ce cas-la.

M Marcangl — Mais, dans ce cas-la, I'Etat ne voudra pas
racheler parce que laffaire ne vaudra rien.
M. e Présment. — Elle peut valoir quelque chose et étre

simplement mal gérée | L’Elat pourra 1'exploiter ou la céder & un
nouveau concessionnaire. En tout cas, nous réservons celte ques-
tion de pénalité que nous pourrons examiner quand nous parle-
rons des avances.

M. le Colonel Maison. — Je ne citais ce fait qu'a titre d’exemple
pour faire une réserve & l'adoption du principe d'un maximum.

M. ve PrisipEnT. — Bien.

M. Rousseau. — Je crains que M. Maison ne confonde rachat
et sanclion. Le rachal d'une maniére générale, est un droit absolu
de I'Etat dont l'exercice n’a A élre juslifié par aucun motif parti-
culier. M. Maison evisage le rachat-sanction, c¢’est confondre deux
ordres d’idées qui doivent demcurer distincts et cela peut étre fort
dangereux pour I'Etal.;J’estime qu’il ne peut y avoir d’autre sanc-
tion que la déchéance dans 'exemple qu’il a cité tout & I’heure.

M. pE Présment. — Nous pourrions mettre un délai initial pour
le rachat. M. Mahieu persiste-t-il & vouloir dire que le rachat peut
s'exercer & tout moment ? Cela peut risquer de nous donner des
concessionnaires moins sérieux ct qui offriront des avantages
moindres au point de vue redevance ou bien disons-nous que le
rachat ne pourra avoir lieu qu’aprés un délai a fixer ?

M. Maugu, — Alors, mettez un délai trés court.
M. LE PrésiEnT. — Prenons le 10° de la durée de la concession.
M. Mamgeu. — 1I' ne faudrait pas dépasser dix ans, qui est le

délai qui doit s’écouler entre les révisions successives de h
redevance.

M. Comrpier. — Nous considérons qu’il peut y avoir dans la
faculté de rachat & toute époque un gros danger pour I'avenir et j¢
suis partisan de fixer un délai minimum 11 faut étre prudent
vis-d-vis du domaine privé parce qu'on va le déposséder. .

M. Bfwrarn. — Vous vous faites des fantdmes !

M. Léon Perrier. — Il faut cependant tenir compte que ce
fanidmes peuvent écarter des concessionnaires. Les conditions
faites par I'indusiriel seront en raison des avantages qu'il irouvera.
Les fantémes, si méme ce sont des fantémes, feront qu’on offrira
des conditions moins avantageuses.

M. Compier. — C’est de nature & écarter les petils demandeurs
en concession. Nous qui pratiquons Ilindustrie, nous sommes
habitués & courir des risques el nc nous effrayons pas de certaines
éventualités, mais les pelils seront relenus dans bien des cas par
un sentiment d’inquiélude.

M. RéviLte. — Actucllement, ponr le domaine public, le délai
¢tait de quinze sans...
M. Mamev. — Te délai élait nul pour le domaine publit

depuis 1914 !



M. Marcaine. — Cependant, l'observation des industriels n’est
pas sans valeur |

Je prends I'exemple d’'unc verrerie qui s’installerait. Clest unc
industrie nouvelle que nous essayons d’implanter dans le domaine
hydraulique. Il se peut que, pendant dix ans, cette industrie ne
soit pas brillante puisqu’elle fait ses essais et qu’elle commence
seulement & obtenir des résultats & parlir de la dixidme année.
Allez-vous, au bout des dix ans, racheter I'usine électrique qui est
le moteur de la verrerie sous prélexte que la verreric n’a pas
donné encorc de bons résultats ? Ce serait tuer l'industrie. La
difficulté vient de ce que vous avez séparé le motenr de Vindus:
irie. Si vous disicz : « Je prends tout », cela pourrait aller. Mais,
yous prencz le moteur et pas l'usine |

M. e Pmfsment. — Pourquoi .ne meltrait-on pas dans la loi,

pour la rendre plus souple, deux sortes de délais : un maximum
el un minimum ? Dire, par exemple : aprés une période qui ne
pourra pas étrc inféricure a dix ans, ni supérieure & vingt ans..
« de sorte que, dans le cas cité par M. Margaine, au bout des
dix ans, I'Etat pourrail discuter avec Uindustriel et lui laisser le
cas échéant, une nouvelle période de dix ans, en lui imposant une
redevance supérieure pour cette nouvelle période ? (Trés bien !)

M. Léon PerrEr. — Messicurs, j’insiste pour que la proposi-
tion de M le Président soil acceptée. Je sais par expérience que,
dans le Dauphiné, il a été difficile de trouver les capitaux impor-
fanls qui ont été ndécessaires pour mettre en valeur nos chutes.
Aussi, faut-il accepter des délais assez longs pour qu’ils donnent
anx industriels une certaine garantie. Avec des délais trop courts,
nous arréterions le développement de 'industrie.

Ce que je crains, ce n'est pas le rachat. Il ne s’exerce que dans
des circonstances particulieres, mais c'est le fait qu’on handicape
dds Te début, Vindusirie par les conditions mémes (qu’on met & son
installation. Ce n’est pas le terme ultime qui me préoccupe, c’est
le point dc départ- Ce n’est peut-étre comme on P'a dit quun fan-
téme, mais fantdéme qui peut agir sur beaucoup d’esprits. Etant
donné que nous sommes tous d’accord sur le fait que le rachat ne
seffectuera que dans des conditions déterminées, pourquoi ne pas
prévoir des délais dans la mesure la plus large possible ? Je me
rallie aux deux propositions de M. le Président.

M. L PrésibEnt. — Nous pourrions maintenir le principe de
M. Mahieu : « A toute époque, I'Etat peut exercer son droit de
rachat. Toutefois, ce droit sera supprimé pendant une période
déterminée dans Vacte de concession, période qui ne pourra &tre

supérieure & trente ans et inférieure 3 cmq ans » P

M. Mareawe — Alors, le délai maximum arréte volre droit
de rachat »

M 1r Présment. — Non, je dis : I'Etat a le droit de racheter

fout Ie temps sauf pendant les cinq premiéres années Mais, nous
pouvons porter cette interdiction de rachat 3 une durée supérieure
dcing ans et jusqu'a trente ans.

M. Te Colonel Matson. — Ccla me donne satisfaction.
M. Bfrarp — Je proposerais vingt ans et cing ans.
M. Mameu. — Je trouve qu'il serait plus sage de prendre les

limites indiquées pour les deux premidres révisions de la redevance
proportionnelle.

M re Présmext. — Cing et vingi-cing ans ? — (Adopté).

Le texte serait donc, en définitive, le suivant :

« A toule époque, UEtat aura le droit de racheler la concession
« Toutefois, ce droit sera suspendn pendant une période consé-
culive & la date fixée pour Vachdvement des travaux, période
« qui ne pourra &tre supérieure A vingt- -einq ans, ni inféricure
A cing ans,

« L’acte de concession fixera les conditions dans lesquelles devra
gonérer ce rachat

« I'Etat devra se substituer au concessionnaire pour Pexéeutfion
des engagements pris par Ini en vue d’assurer, pendant un délai
déterminé, les contrats de fournitures conclus par Pusine, sans
toutefois que cette duréc puisse dépasser le terme de la
roncession.

« Le concessionnaire sera tenu de remcttre 2 I'Elat les ouvrages,
bitiments et machines rachetés en bon état d’entretien. L’Etat
 pourra retenir, s’il y a lieu, sur I'indemnité de rachat, les som-

«
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« mes nécessaires pour mettre en bon état les installations de toute
« nature. ». — (Adopté)
Nous passons @ la déchéance ; voici un texte de M. Mahieu
« La déchéance sera prononcée dans les mémes formes que la
concession, au cas de suspension de la construction et de 1'exploi-
tation de l'usine concédée, en cas de cession irréguliere de la
concession, ou en cas d’inexécution des conditions de cette
concession.
« Apres la déchéance, I'usine est mise en adjudication. L'Etat,
les départements cf les communes peuvent s’en porter adju-
dicataires ».
M. Rousseau. — Je n’ai pas d’'opposition & faire, mais ce texte
touche & une question que nous n’avons pas encore examinée, celle
de savoir si une autorisalion sera nécessaire pour les cessions de
concession. Je pense que nous l'aborderons ce soir Il faudrait
prendre parti sur les conditions dans lesquelles les cessions peu-
venl étre faites...

M. e PrésmesT. — C’est une question de rédaction. Ce soir,
nons verrons également quelle participation 11 faut assurer aux
collectivités.

o~ o~ o~ oA
R A A’ A
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M. Rousseau. — 11 y aura aussi une question A cxaminer au
sujet des subventions.
M. e Présmevt. — Je demanderai & nos collégues de vouloir

bien dresser la liste des questions de détail qu'ils désirent poser,
Ta séance est levée & midi 1/4.

 —

TRIBUNE 'DE LA REVUE

APPEL AUX USAGERS DES- VOIES NAVIGABLES

( Ministére des Travaux publics et des Transporis) )

Les circonstances commandent plus impérieusement que jamais
d'intensifier le rendement du matériel fluvial.

Le Ministre des Travaux publics ¢t des Transports sait qu’il peut
a cet égard compter sur V'entier dévouement de la petite batellerie,
comme de tous les transporteurs par can, quels qu’ils soient. Tl

sait que son appel sera entendu et que tous voudront apporter
leur concours empressé & I'ceuvre commune de défense nationale.

Il fant que, sur toutes les voies navigables du territoire, la navi-
gation ne connaisse d’autres arréls que ceux qu'cxigent des néces-
sités de force majeure ; il faut que, dans les ports, le chargement
¢l le déchargement s’effectuent dans les moindres délais Qna tous,
mariniers, transporteurs, destinataires. soient pénétrés de celle
idée’ de réduire les délais de traunsport, c¢’est donner au pays de
nouveaux moyens de résister et de vaincre.

Enfin, il est fail appel & tout le personnel des chantiers de
réparation de bateaux.

I1 existe encore dans les garages, plusieurs centaines de péniches
qui attendent leur four d’enfrer aux chantiers pour y recevoir les
réparations nécessitées par leur longue utilisation. La remisc en
service de ces baleaux apporterait, dans les circonstances actuelles,
un secours trés précieux au matéricl en service.

11 est, par conséquenl, dun intérét capital de hiter, dans toule
la mesure du possible le travail des chantiers.

Paris, 3 juillet 1918.

A PROPOS DES IRRIGATIONS

Paris, le 8 seplembre 1g18.
Cher Monsieur,

Dans le numéro de juillet-aotit de La Houille blanche, je lis
un article de M. Ricorarp, sur « la houille blanche au Maroc ».
au sujet duquel je vous demandc la permission de présenter quel-
ques observations.

L’auteirr parlant de canaux d'irrigation inutilisés de la méiro-
pole, qu'on adaple ensuile, tant bien que mal, au réle de canaux
d’amenée d’usines, cite le cas du canal de la Bourne (Dréome).

(1) Bulletin de la Navigation et des Ports Maritimes (7 juillet 1918,



