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LE PROJET DE LOI

RELATIF A

UUTILISATION DE L’ENERGIE AYDBAULIQUE

devant la Chambre des Dépuiés

RoLe pes Orrices Recionavx v’ENereiz
par M. René TaveErnIER

i

Dans 'élude que la Houwlle Blanche o publiée en septem-
bre-octobre 1917, jai cherclié & caractériser les avantages
que pourraieni retirer les Services publics, tribulaires de
lenergic hydro-électrique, du projel de lor relabf & l'utili-
sation de {énergle hydrauhique, tel quil avait é1€ élaboré
en 1917 par la Gomumission extraparlementiaire.

A theure actuelie, aprés une longue période de gestalion,
avee quelgques relouches el quelques points de vue nouveaux,
mirodwis par la Commission parlemenlaire, pour des
molifs que développe M. Léon Perrier dans le rapporl que
reproduil la Houille Blanche, le projet de lo1, soumis aux
délibérations de la Chanrbre des députés, esl passé au crible
d'une laborieuse discussion. :

Sil'on s’en tient au texte, les remaniements qu’il a subis,
ne paraisseni pas devoir modifier profondémenl son carac-
lere. Plus importlantes peut-élre et plus suggestives sont les
lendances-qui se sont fait johr dans le rapport de M. Perrier
el dans les discussions.

Or, il se trouve que ces tendances répondent aux préoccu-
pations qui s'étaient manifestées dans les premiers fravaux
de I'Office d’énergie créé a Marseille le 7 mai 1917 (1).

Je suis donc conduit 4 cnvisager, dans cette seconde
tlude, avec quelques précisions nouvelles, lerdle que parais-
sent appelés & jouer, en marge de la loi projelée, les offices
régionaux d'énergie.
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Dans le domaine de la « Houille blanche », I’enchevétre—
ment des intéréts locaux ou nationaux est tel que la tiche
la plus difficile du législateur, appelé & se prononcer sur
le projet de loi « relatif & l'utilisation de 'énergie électri-
que », est assurément, comme l'ont prouvé les débdts de la
Chambre des députés, de concilier et de coordonner les
intervertions nécessaires de la Commune, du Département
et de I'Etat.

La difficults tient, il faut le dire, au cadre factice de la
loi, & la contradiction fondamentale qui existe entre son

—————

() Voir au sujet de cette création La Howlle Blanche de septembre-octobre
1818, p. 28tticle published by SHF and available at or pfp]

litre qui vise « Vutilisation de l'énergie hydraulique » et ses
dispositions juridigues qui ne concernent que la seule usine
Lydraulique génératrice d’énergie, sans toucher aux organes

-nécessaires & lutilisafion de cette énergie, notamment aux

1éseaux de transport et de disiribution qui sont régis par la
loi da 15 juin 1go6. Si le Uire du nouveau projet de ioi
avait visé, comme les précédents projels, la seule généralion
de l'énergie hydraulique, il aurait été cerlainement pius
conforme a la lettre méme de ses dispositions, mais non pas
a son objet le plus essentiel. On peul considérer le nouveau
titre comme excellent, parce qu'il marque un achemine-
ment digne d’intérét vers la coordination nécessaire entre -la
loi projetée et celle de 1go6. L’incohérence fondamenta'e
¢st due & la loi de 1gob instituanl un régime de concessin
de lils transporteurs d’énergie sans y comprendre les sources
meémes de cette énergie. Celle incohérence fondamentale
peut-elle, dans une mesure suffisante, étre corrigée par la
loi en gestation ? Cela a paru douteux.

En signalant la nécessité d'unifier les réseaux de distri-
bution, M. Perrier dit que le résultal devra étre ajteint el
méme au prix, s’il en est besoin, d’'une « modification a la
loi de 1go6 », et, dans la séance du 10 juillet 1919, M.-le
Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére des Travaux Publics a

fait connaitre qu’il avait déposé un nouveau projet de loi

dans ce sens.

Le caractére national de « I'énergie » n'est justifié que par
son transporl et sa distribution i des distances plus ou
moins grandes, & travers les limites des communes et des
départements ; il ne faut pas sc laisser hypnotiser par 'usine

hydraulique isolée (1) consommant loute son énergic sur

place sans liaison d’aucune sorte. L'expérience de la guerre a
mis en évidence les graves inconvénients de V'isolement qui
ne permel pas, & un moment délerminé et dans une situa-
tion industrielle déterminée, l'utilisation de 'énergie la plus
compldte et la plus conforme aux besoins du pays. La raré-
faction du charbon a montré que la seule maniére d’éviter
le gaspillage était de relier entre elles toutes.les usines pro-
ductrices d’énergie. Toutes ces usines, sans exception, sont
exposées, soit d’une facon permanente, soit seulement ﬁ. cer-
taines époques ou A certaines heures - 1° & ne pas utiliser
compldtement I'énergie qu'elles peuvent produire {dans ce
cas, le réseau de distribution permettra I'utilisation des exce-
dents 14 ot on en aura besoin) ; 2° ou bien, au contraire, a
avoir besoin d’énergie supplémentaire (el dans ce cas le
réseau de distribution leur apportera le supplément).

Le rapport de M. Léon Perrier ne l‘aisse pas do‘ coté ce
point de vue capital. Voici ce qu'on lit 4 la page Bo, & propos
de Yarticle 1o du projet :

— T . . . )
(1) Ces considérations ne sappliquent qu'aux usines hydrauliques d'une cet-
laine puissance visées par le projet de loi, comme devant donner lien d des
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« Le paragraphe 5 prévoit, au profit des services publics
« et de certaines collectivités, des réserves en eau et en
« force. Les associations bénéficiaires pouroni les obtenir
« gratuitement si cette condition est indispensable & leur
« fonctionnement. L'intérét de ces réserves est certain. En
« ce qui concerne plus spécialement le point de vue agri-
« cole, cet intérét a été démontré dans I'exposé d’ensemble
¢ qui précéde.

« Lorsque I'usine concédée sera hydro-électrique, il sera
« le plus souvent avantageux que les réserves en force
« soient prises a ses bornes par les sociétés régionales de
« transport et de distribution «qui les mettront & la disposi-
« tion des ayants droit ; il y aura alors intérét & provoquer
« si possible les ententes préalables entre ces sociétés et les
« collectivités bénéficiaires et a spécifier dans le cahier des
« charges que les réserves d’'énergie seront recueillies par
« les réseaux régionaux dans certaines conditions de tarifs
« de livraison et d’affectation.
« Le rattachement des usines hydro-électriques iux
réseaux régionaux sera d’ailleurs avantageusement orga-
nisé, méme en l'absence de réserves d’énergie, pour
assurer l'utilisation des résidus d’exploitation de I'usine
génératrice et, le cas échéant, la fourniture & celle-ci des
compléments d’énergie dont elle aurait accidentellement
besoin.
« Darns l'octroi des concessions, il devra é&tre tout spécia-
¢ lement tenu compte de la facon dont le projet de cahier
des charges accepté par chaque concurrent satisfera dans
les meilleures conditions aux besoins des services publics,
aux intéréts collectifs de I'industrie et de I'agriculturs, ot
prévoira 'emploi le plus rationnel et le plus complet de
la force hydraulique. -~
« Le paragraphe 6, introduit par la Commission lans ie
texte gouvernemental, répond a& un amendement de
M. Durandy. Il a pour but de réserver et de consacrer
dans 'acte de concession les droits des collectivités résul-
tant de contrats antérieurs a l'application du nouveau
régime, contrats liant ces derniéres au concessionnaire.
Il serait en effet profondément injuste que, lorsque ces
collectivités se sont mises d’accord avec des exploitants
pour leur faciliter 'aménagement des forces hydrauliques,
les demandeurs en concession pussent, en vertu de la nou-
velle loi, passer outre aux engagements qu'ils auraient
pris. »
Le commentaire ci-dessus marque de la facon la plus
nette la procédure qui doit étre suivie par les collectivités
intéressées, Département, Commune, Syndicat, etc., pour
obtenir, au moment de l'octroi des concessions, les satisfac-
tions utiles aux services publics dont elles ont la charge.
(Fest une procédure basée sur une série de négociations et
d’ententes, d’abord entre les collectivités diverses qui peu-
vent avoir des prétentions concurrentes et exclusives, puis
cntre ces collectivités et les sociétés régionales du tranport
et de distribution, qui seules peuvent leur apporter et ré-

P~
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partir entre elles I’énergie dont elles ont besoin. Une sembla-.

ble procédure, basée sur des ententes problématiques (1),
peut varaltre, au premier abord, d’une efficacité douteuse.

(1) Dans sa séance du 9 juillet 1919 la Chambre des Députés a adopté une
addition & P'art. 2B, en vertn de laquelle les rdglements d’administration publi-
que détermineront.... « la forme et le fonctionnement des ententes que Padmi-
« nisiration pourra imposer sous sa direction et, le cas échéant, avec son
«.concours financier, aux divers comncessionnaires ou permissionnaires établis
« sur les cours d'ean d’une méme vallée. »

Ce paragraphe additionnel -permet d'escompler Uintervention administrative
pour imposer des ententes qui ne pourraient étre réalisées amiablement.

Si les ententes ne devaient porter que sur les concessionnaires d'usines hydrau-
liques voisines en laissant de c6té les canalisations électriques qui les relient,
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bille est en toul état de cause manifestement indispensable,
il est clair que, s1 plusieurs colleclivilés persisient, au cours
dae l'instrucuon a presenter, sans souci de les concilier, des
revendicatlons incompatibles, clles risquent soil de ne pas
obtemir les satistactions ulies, soit, ce qui est tout aussi
grave au point de vue général, d'en oblenir qui soient trop
exclusives et préjudiciables a d autres utilisations. En cette
atiere, toute prétention isolée d'une collectivité qui ne
iient pas comptie des besoins de collectiviiés voisines est &
priori contraire a l'intérét général. Cela est vrai des « com-
wues » qui, prenant pait au leaiic des drois des riverains,
ont pairols werile d elre langecs dans la categorie des Bar-
teurs ae chuies. Lela peut euc ggalement vral aes depdrte-
wents. Aucune coliectivité locaie, querjue etendu que soil
son aomaine, ne peut prélenare, cn matere de houllle
viancne, representer linterel general. deul un organisme
d el peut jouer le role darbire supréme des conilits
locaux. G est pour cela qu’il ne parait pas possible, quelque
-wut quon ait des intéréts locaux, de subordonner | octro
des concessions d'usines hydrauliques 4 l'avis coniorme
d'une collectivité quelle qu elle soit. Par conire, pour que la
décision, réservée & un organisme d'Etal tienne équilable-
meni compte des intéréls locaux, 1l y a des mesures a pren-
dre, soit dans le cadre méme de la loi, soit surtout en dehors,
dans le domaine des organismes régionaux donl tout le
monde reconnait aujourd hui la nécessité el qui paraissent
appelés & jouer, en matiére d’énergie, un role particuliére-
went utile.
III

Dans le cadre de la loi projetée, l'organisme qui doil
départager les intéréls locaux et dégager l'iniérét général
est un Gomilé consultatif dont la composition, prévue par
l'article 31 du projet parlementaire, ne parait, en aucune
ragon, propre a assurer aux intéréts locaux une représenta-
aon équitable. Le Comité consultatif est entierement com-
posé, & l'exception de quatre députés et de trois sénaleurs
¢lus respeclivement par les assemblées dont ils font partie :
1° Par les représentants des diverses administrations inté-
ressées, désignés par les winistres compétents ; »° Par les
représentants professionnels de l'industrie hydraulique, de
I'agriculture et de la navigation intérieure, désignés égale-
ment par les ministres. Il y a tout lieu de penser, & en juger
par la composition de comités analogues déjh constitués,
tels que le Comité d’électricité, que si 'on ne prend quelques:
précautions, les ministres choisiront tout naturellement des
fonctionnaires appartenant aux adminisirations centrales ou

“des industriels appartenant a des corporations centrales. II

y aurait en l'espéce un véritable danger pour les intéréls
locaux & ce que les industriels compétents fussent choisis en
majorité dans le cadre-de la Chambre syndicale des forces
hydrauliques, c’est-a-dire dans le milien méme des conces-
sionnaires d’usines hydrauliques productrices d’énergie,
alors que les grands services publics locaux consommateurs
Yénergie ne le seraient pas.

Le Comité consultatif des chemins de fer ne contient,
comme on le sait, aucun représentant des grandes Gompz-
gnies de chemins de fer qui sont simplement consultées.

elles ne pourraient gudre jouer que pour les questions intéressant le régime
hydraulique du cours d'ean.

M. le sous-secrétaire d'Etat au Ministere, des Travaux Publics donne pourlﬂr’"
a Particle additionnel une portée plus grande. Voir p. 3339, du Journal'of/"
ciel du 9 juillet 1919) : « Le probldme de l'utilisation totale de I énergie ast
« extrémement complexe ». — « Nous voulons que toutes les forces perdues
« solent utilisées ».

On ne pent songer A résoudre le probléme sans faire intervenir
ententes les concessionnajres des canalisations électriques. — Ce sera I 0
doute le principal .objet du nouveau projet de loi modifiant la loi de 1906.

dans Jes



Cel ostracisme est peut-€ire excessif. Par contre, les intéréts
régionaux sont représentés par les présidents des Chambres
de commerce el méme, en vertu de rémar}iements récents,
par les présidents des Offices de transports, qui groupent,
dans I'étendue de chaquc réseau, l'ensemble des Chambres
de commerce desservies.

(C'est dans ce sens, en tenant cbmpte de I'expéricnce faite
au sein du Gomité consultatif des chemins de fer que devrait
étre prévue la composition initiale du Comité consultatit
des forces hydrauliques et surlout que devrait &tre réservée
lu possibulité de remanier cetle composition-de fagon a per-
mettre évenluellement la représentation des Chambres de
comierce et des organismes régionaux qui seront créés
peur rechercher sur place l'utilisation de l'énergie la plus
conforme 4 lintérét général (1).

1v

En dehors du cadre de la loi, 'organisme régional indis-
pensable est 'Office d’énergie analogue aux offices de trans-
ports (1), groupant dans chaque région, sur linitiative des
Chambres de commerce habilitées & des ceuvres communes
par la loi du g avril 1898, tous les représentants des services
publics consonmunateurs d’énergie, départementaux ou com-
munaux, indusiriels ou agricoles, et 18s mettant en situation
de causer ufilement avec les sociétés régionales de trans-
port et de distribution, aprés avoir coordonné leurs besoins.

C’est sur place que, bien avant les derniéres formalités
de linstruction et l'ouverture -des enquétes, doivent s’en-
gager et se poursuivre les études et négociations propres a
concilier tous les intéréts et & amener les ententes néces-
saires. Sans études et négociations préalables, les enquétes,
faites séparément, dans chaque compartiment local dépen-
dant de la Commune, du Département, de la Chambre de
commerce, attisent parfois les conilits plus qu’elles ne les

apaisent. Leur courte durée ne.permet pas aux intéressés

de concilier leurs points de vue ct personne, au surplus, ne
peut songer par d.s formalités nouvelles a prolonger une
instruction parfois interminable.

C'esl surtout pour forcer des réalisations qui presque tou-
jours ne sont retazdées que par des conflits apparenis ou
cachés, que le role des offices d’éncrgie doit étre précieux ;
wais, pour cela, il faut que leur action s’exerce d'une facon
continue, non pas au moment de l'ociroi des concessions,
mais_avant. En méme temps que ’étude des plans d’amé-
nagemenl dont l'utilité est aujourd’hui reconnue, doit se
poursuivre 1’étude des programmes d’utilisation.

Les enquétes réveéleront, par la conformité des avis, les
accords intervenus, et, si les accords sont complets, le role
du Comité consultatif central se résoudra & une simple
homologation. )

Naturellement, pour que les accords soient complets et
qu'aucun intérét ne soit négligé, il convient que les repré-
sentants des services publics dont 1'Etat est chargé, des che-
mins de fer d’intérdt général en premiére ligne, collabo-
rent au sein des offices d’énergie avec les représentants des
services publics' départementaux, communaux ou syndicaux,
i Yoeuvre de coordination et d’entente. Il est clair que les
nécessités techniques et économiques qui imposent I'entente

(1) Dans s3 séance du 9 juillet 1919, Ja Chambre des Députés tout en laissant
subsister & Vart. 31 une énumdration rigide qui ne permeltra ancun rema-
Mement, a modifié légdrement la composition du Comité consuitatif en y
infroduisant 2 membres de Chambre de Commerce en méme temps que 2 repré-
SUjllants du Tourisme. Ces membres seront, comme les auires désignés par les
Mlnistreg, alors qu'il conviendrait, pour appliquer les vrais principes du ré-
?’"onﬂlismt‘, que ces membres fuscent désignés- par les groupements régionaux
Inléresyds,
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et condamuent la politique du « fara da se », s’appliquent
aux services pubiics dniges par I'Etat, comme aux autres.

v oastal, etwadanl, pour ies pesoins de 'électritication de
son Leseau lerre les torces hydrauliques restant disponibles,
ne peut apoullr o des resuilats économiques salisfaisanis s'ul
neglige l'uulisation des importanis residus d’énergie que
laissent sans emploi les usines de lraclion el les avaniages,
considérables a d'autres points de vue encore, qui résulte-
ront d ententes avec d autres entreprises régionales.

Les esprits sumplistes peuvent elre efirayés par la compli-
calion des tractations a entreprendre a propos de chaque
concession sur des bases aiflerentes, sans garantie qu'elles
puisseni aboubir. ils preféieralent sans doule vowr inscrire
dans la loi projetée quelque clause bien nelle, de nature &
sauvegarder avani tout les besoins des colleclivités locales.
Cela est malheureusement tout & fait impossible, A cause de
la variélé, de la complexité des éléments qui doivent guider
les décisions. Lertains départements possédent des forces
hydrauliques dont I'importance dépasse de beaucoup leurs
besoins, alors que d’aulres dépariements en sont dépourvus.
Certaines utilisations éloignées peuveni avoir une valeur
spéciale et justifier' une dépense que ne pourraient supporter
des utilisations sur place,

MM. Honnorat, Durandi, etc., ont fail introduire dans le
projet de loi un amendement réservani aux Départements
et aux Gommunes un tiers du produit des redevances im-
posées aux usines hydrauliques. On peut, sans aucun incon-
vénient, préciser par un chiffre la part fiscale des Départe-
ments et des Communes. Mais il n’en serait pas de méme
si I'on voulait introduire dans la loi des chiffres relatifs a
I'utilisation méme de 'énergie (1).

On peut tout de méme concevoir que, sans aucune préci-
sion de cette nature, la loi, ou seulement la jurisprudence,
puisse réserver un recours supréme aux collectivités locales
dont les besoins courraient le risque d’éire sacrifiés. Ce
recours consisterait dans une sorte de préférence accordée
aux collectivités groupées pour ~loctroi des concessions
d’usines hydrauliques nécessaires & la satisfaction de leurs
besoins,

Admettons qu'un certain nombre de collectivités réus-
sissenl & se grouper pour arréter les bases d’'un programme
commun qui salisfasse tous leurs besoins. Le point délicat
sera de faire -accepter leur programme par. la Société régio-
nale de distribution d’énergie. Comment obienir des condi-
tions suffisamment avantageuses d’une société régionale,
en possession d’'un monopole de fait d'autant plis fort qu’il
implique par lui-méme unc supériorité économique consi-
dérable sur toute autre combinaison qui I'écarterait ?

Bien quil n’existe ericore, en matitre d'usines hydrauli-
ques, aucune législation spéciale, alors qu’il existe tout un
arsenal de lois et de réglements contrdlant les chemins de
fer, les armes qui s’offrent pour défendre les intéréts géné-
raux vis-d-vis des sociétés d’émergie restent d peu prés les
mémes et elles découlent, sans qu’aucune loi spéciale soit
nécessaire,- des principes mémes qui régissent les travaux
publics. Les constructions d’usines hydrauliques présentent
les mémes caractéres essentiels que les constructicns de che-
mins de fer ou de canaux ; elles n'offrent, au contraire,
qu'une analogie lointaine avec l'exploitation d’'une mine de
houille, résultant d’une prospection et comportant des aléas,

(1) Pour se rendre compie des difficultés qu'on rencontre en entrant d:}ns
celte voie, il suffit de lire les discussions laboricuses muxquelles aAdonné h.eu
une clause additionnelle réservant aux conseils généraux une certnine quantité
d'énergic (Séance des 1 et 3 juillet 1919).
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en méme temps que des immobilisations de capitaux impos-
sibles a prévoir.

Quand plusieurs collectivités groupées auront étudié,
pour satisfaire aux besoins de leurs services publics, un
programme d’aménagement hydraulique comportant Iuti-
lisation compléte el rationnelle de I'énergie produite, il est
clair que l'entreprise réunira tous les caractéres d'une con-
cession de travaux publics, qui sera susceptible d’'étre dé-
clarée d’ulilité publique et dont tous les éléments pourront
étre prévus et controlés, avec une aussi grande approxima-
tion qu'en matiére de chemins de fer. Si toutes les collecti-
vités sont d’accord, aucun autre programme ne peut préva-
loir sur le leur, au poni de vue de la declaralion d ubuile
publique. .

Cet avantage de la déclaralion d'ulilit¢ publique, que les
collectivites groupées peuvent oflrir a la Sociélé regionale,
sutlira sans doute le plus souvent a amener L'accord ; car les
tnhambres de commerce, en créani les oflices d énergie, ne
peuveni éire suspeciées de vouloir 1mposer aux societés des
conditions qui compromettent leur prospérité.

Supposons, cependant, le cas d une sociéié qui tende a
abuser du monopole de fait qu’elle détient, ¢'est-a-dire qui
prétére rechercher son gain dans le maintien de hauts prix,
restreignant le développement de ses affaires, plutot que
dans les abaissenents de tarifs et les commodilés de toutes
sortes susceptibles d’accroitre son bénéfice par l'accroisse-
ment de sa clienteéle. Quelle sera l'arme supréme des collec-
tivités locales désireuses d échapper a des prétentions qu'elles
jugent excessives ? Un moyen leur restera : demander pour
elles-mémes la concession de I'usine hydraulique, soit qu’el-
les I'exploitent directement, comme le font avec succes les
grandes villes italiennes de Milan, Turin, Rome, soit qu'elles
en rétroceédent 1'exploitation, la combinaison sera bonne, a
la condition qu'il n'y ait aucune perte, aucun gaspillage
d’énergie. Et il suffiia pour cela que les usines concédées
cux collectivités grcipées, comme les usin-s purement in
dustrielles, soient obligatoirement reliées aux réseaux de
distribution chargés d’équilibrer avec les excédents des unes
les déficits des autres.

1l parait ressortir du rapport de M. Perrier que la loi pro-
jetée, telle quelle a été remaniée par la Commission de la
Chambre des députés, réserve la possibilité des solulions qui
viennent d’étre indigquées. On a cité plus haut l'addition,
au paragraphe 6 de l'article ro, introduite sur la demande
de M. Durandy, pour faire enregistrer par le cahier des
charges les engagements contractés par le concessionnaire
vis-a-vis des collectivités. Si le concessionnaire est précisé-
ment I'une des collectivités intéressées,. la difficulté juridi-
que que peut présenter l'octroi d’une concession d’usine
hydraulique & un groupement de collectivités se trouve
donc étre résolue de la facon qui avait été suggérée par un
remarquable rappert de M. Moreau, professeur de droit
administratif 3 la Faculté d’Aix, & ['Office d’énergie de Mar-
seille (x).

A propos de l'art. 23, qui vise la possibilité pour I’Ftat, les
Départements et les Communes d’exploiter directement les

usines hvdrauliques, on lit ce qui suit (P. 67) dans le rap-

pert de M. Périer.

(1) M. Mofean avait fait remarquer que « ¢il était impossible sans une loi
« gpéciale, de grouper légalement, en vue d'une concession, des collectivités
de natures différentes, il paraissait an moins possible de -prendre acte, dans
« une concession, des conventions intervenues entre ces collectivités, et méme
« d'inscrire au cahier des charges, si I'intérét d'un service public était en jeu,
« de clauses permeitant d'assurer administrativement, et sans préjudice des
« réparations civiles, le respect des engagements contractés par le conces-
« sionnaire, »
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« Get article, dont votre Commission a simplifié la rédac-
tion, prévoit la possibilité pour I'Etat, les Départements
et les Communes, de prendre ou d'acquérir et d’cxploiter,
directement ou en régie intéressée, les usines hydrauli-
« ques.

« Cette facullé est analogue a celle qui a été instituée pour
les voies ferrées d’intérét local par la loi du 31 juillet rgr3.
« Les conditions de ces exploitations directes seront fixées
par le réglement d’administration publique prévu arti-
cle 28-¢°.

« Il est entendu que tout groupement de départements on
de communes jouira des mémes droits.

« Quani aux autres elabusseinents puphies habilités par
les texies organiques qui leur sonl applicaples, & se char-
ger dopérations indusirielies ou commerciales, comme
les Chambres de commierce le sonl par la lo1 du g avnl
1898, U va de soi qu'ils peuveni, sans que la loi ail & le
conlirmer, obtenir des concessions el ies exploiter direc-
lement, dans les mémes conditions quun départenient
ou une commune, c¢'est-a-dire dans les cas ol | aulorie
chargée de leur lutelle administralive en reconnaitra la
convenance. T

« EEn outre, votre Cgmmission, d'accord avec le Gouver-
« nement, a, par un texte complélant |arlicle, donné aux
collectivités visées dans ce dermier les mémes dioits que
I'Etat, en ce qui concerne l'application de 1 ariicle 7 et des
paragraphes d, e, f, g de l'article 10. » /

A la vérité, le projet de loi ne renferme aucune clause de
prétérence en faveur de la demande émanant des collecti-
vilés groupées, si cette demande est concurrencée par celle
d'une société industrielle ou financidre. Mais si lentente
entre toutes les collectivités, I'itat compris, est compldle,
les motifs de la décision s'imposeront avec une telle force
quil est bien superflu d’introduire un texte impératif dans
la loi projetée. Il parait bien suffisant de demander, comme
cela a été proposé plus haut, que l'article 20 soil remanié
de fagon & assurer au sein du Gomité consultatif une repré-
sentation équitable des intéréts locaux.

Reste a examiner de quelle fagon les collectivités groupées,
si elles sont obligées de recourir & une gestion directe ou &
un concessionnaire aulre que la Société régionale de trans-
port et de distribution d’énergie, pourront néanmoins béné-
ficier, pour le placement de leurs résidus, pour les fourni-
tures supplémentaires dont elles peuvent avoir besoin, ou le
secours, en cas d’accident, de la solidarité si précieuse créée
par leur liaison avec le réseau régional unique.

Voici comment, sur ce point, s’explique M. Perrier, &

propos du projet de loi de M. de Castelnau (voir pages 24,
2b et 26).
« M. de Castelnau propose que I'Etal intervienne active-
ment et pécuniairement dans la mise en valeur des chutes,
« comme il est intervenu et comme il intervient encore
« dans la création des voies ferrées.

« 1l s’agirait d’attribuer d’abord a I'Etat la propriété de
« toute I'énergie électrique développée sur les cotes par les
« marées et & lintérieur par les cours d’eau.

« L’Etat propriétaire concéderait ensuite ’exploitation de
« cette immense richesse &'cing grandes compagnies, obli-
« gées, dans chacun des grands bassins fluviaux de notre
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"« pays, d’aménager, dans un délai de dix ans, 'ensemble

« des forces utilisables préalablement inventoriées. .

« La France serait donc divisée en cinq régions dont cha-
« cune serajt attribuée 3 une compagnie concessionnairé
« investie de tous les droits que les lois et réglements cop-
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férent & I’Administration, en matiére de travaux publics.
Chacune aurait, dans son secteur, le monopole, non seu-
l,ement. dq l’mstalla’tlon des usines, mais aussi celui de
exploitation des réseaux de distribution d’énergie. Les
usines existantes auraient la faculté de fusionner avec la
grande Compagnie ou de continuer, jusqu’a fin de con-
cession, époque a laquelle clles tomberaient de droit dans
la grande concession.

« Une vaste opération financiére est naturellement jointe
4 Timmense opération technique qu’il s’agirait d’entre-
prendre. Les frais des travaux A exécuter seraient fournis
par des actionnaires et par des obligataires. L’Etat inter-
viendrait sous forme de garantie d’intéréts aux action-
naires ou porteurs d’obligations, et par des avances de la
Banque de France. o

« Le principe sur lequel repose le systtme de M. de Cas-
telnau est tout & fait intéressant. 11 est hor§ de doute que,
pour des problémes plus resireints et en faisant dans cette
conception une part prépondérante aux collectivités régio-
nales intéressées (Départements, Villes, Chambres de com-
merce, etc.) ainsi qu'd la wnécessité indiscutable du con-
trole de I'Etat, elle parait devoir étre une formule d’avenir.
C’est, sous les réserves précédentes, celle qui a été adoptée
par la Commission interdépartementale pour I'aménage-
ment du Rhéne, au sein de laquelle sont représentés tous
les départements riverains de notre grand fleuve méri-
dional. )

« 11 est cependant difficile de porter un jugement sur l'ap-
plication qui en est faite dans la proposition de loi qui
nous est soumise. 1l ne s’agit pas, en effet, de conceptions
théoriques, mais de question de fait. La comparaison des
avantages qu’offre une pareille combinaison et des risques
qu’elle entraine suppose la connaissance au moins ap-
proximative d’éléments aue nulle statistiane ne renferme.
« Toutefois, on peut se demander s’il n’v a pas immédia-
tement gquelque chose 3 reten;r‘ du projet de loi de M. de
Castelnau, en ce sens qu’il serait certainement avantageux
de n’avoir pas dans la méme région une série d’usines
concurrentes avec une série de canalisations distinctes
tendant toutes & desservir les centres les plus productifs.
Certes, on arrive, par ce procédé, & quelques économies
locales, mais on néglige forcément 'armement électrique
de Yensemble du pays et on arréte quelquefois, pendant
de longues années, le développement de régions auxquel-
les il ne manque que la force et la lumitre. C’est pour-
quoi I’Administration parait s’orienter vers une solution

qui imposerait aux concessionnaires la double obligation

de se servir des mémes supports pour leurs lignes de force
ou de distribution principales et d’armer toute la partie
de leur zone d’influence.

« Cette double charge entrainerait pour eux la nécessité
de s’entendre et d’avoir des courants de méme nature et de
méme fréquence, c’est-2-dire d’unifier leurs génératrices
de production. En méme temps, elle les forcerait & tirer
parti de toutes les ressources du secteur qui leur est imparti
et on arriverait peut-étre ainsi A réaliser un armement
rationnel en méme temps que complet.

« kn résumé, il faudra, dans la limite du possible :

« a) Réaliser I'unification

« 1° De nature et de fréquence, en ce qui concerne la
production du courant ; '

« 2* De supports, en ce qui concerne les canalisations
principales de transports et de distribution ;

“« b) N'employer, d’unc maniére générale, pour la distri-
bution du courant, que le systtme de la concession, en
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_« obligeant chaque concessionnaire & tirer parti de toutes

« les ressources de son secteur et A 'armer rationnellement.

« Ce' résultat devra étre atteint, méme au prix, s'il en est
« besoin d’une modification A l1a loi de 1gof. »

A propos de la demande en concession des usines de
Sainte-Tulle et de Mirabeau sur la Durance, I'Office d’éner-
gie de Marseille a fait remarquer, dans un avis adopté par la
Comn'ussion d’enquéte, qu’il paraissait parfaitement possi-
ble d’imposer aux sociétés régionales de transport et de dis-
tribution, lorsqu’elles sollicitent des concessions nouvelles
exigeant pour V'utilisation de I’énergie de nouvelles canali-
sations, la double obligation -

1° De placer ces nanalisations sous le régime de la con-
cession prévue par la loi de 1906 (1) ;

2° De prévoir au cahier des charges de la concession de
canalisation des tarifs de I'énergie livrée aprés transport en
fonction de tarifs de I'énergie recue sur la ligne avant trans-
port.

Rien n’empéche de prévoir que cette tarification s’appli-
que ¢galement A& de I'énergie produite par des usines qui
n’‘appartiennent pas a la Scciété régionale de transport, a la
condition, bien eniendu, que la nature identique du cou-
rant et la capacité totale de la ligne le permettent ; et sous
la véserve que Uentreprise qui bénéficie du transport parti-
cipe, dans une mesure équitable, aux.frais de premier éta
blissement et d’exploitation des canalisations.

L’essentiel, comme le fait remarquer M. Perrier, est de
réaliser V'unification des méthodes de transport et des cou-
rants. C’est 1A une ‘des questions principales dont les offices
d’énergie auront A s'occuper et que n’a pas manqué d’abor-
der M. Chapuzot, dans un'important rapport sur les sociétés

" de transport et de distribution de la région provencale, pré.

senté & I'Office d’énergie de Marseille.

"Pour écarter les controverses doctrinaires que souldve la
France, la gestion directe par les collectivités des services
publics, supposons que les collectivités groupées, si elles ne
peuvent s’entendre avec les sociétés régionales de transport
et de distribution d'énergie, confient & un rétrocessionnaire
distinct Vexploitation des usines dont elles auront obtenu b
concession. Par I'un ou Yautre moyen, les collectivités grou-
pées arriveront & contréler le trust de la « Houille blanche »,
si trust il y a, de la fagon la plus eflicace, en en faisant elles-
mémes partie.

Les dispositions de la loi projetée donnent A I'Etat (art.
10, 557°, d, ¢, f, 9), ainsi quaux collectivités (art. 28) fe

droit d’8tre représentés dans les Conseils d’administration

(1) Cetfe liaison nécessaire, entre les concessions d'wsines hvdranliques et les
concessions de canalisations. n ét8 Vobiet an cours de la séance de la Chambre
des Députés dn 1*7 inillet 1919 dnn échange de vues intéressant qni a abouti
A un engagement frds net du représentant dn Gouvernement. (Voir Journal
officiel du 2 jnillet, p. 3095).

M 1o dénnté Quenille avait nronosé. par vole d’amendement A Varticle 10.
de faire figvrer au nomhre des clanses Au cahier des charges « 1n participation
« des indnstriels 3 1n créotion de réseanx ruranx de distribntion #lectriane »

M. le Ranporfenr demanda 1a dicianction de cet amendement en faisant remnr-
rrer ou'il Qagieaait B d'une anestion de distribntion flectrione  qne le Gonver-
nement devait d€poser A bref délai un nonveau projet qui réglernit ces auestions
et que dans ce proiet les cnagestions de M. Ouenille tronveraient leur place.

A Ouenille accepta Ta disionction sous la réserve aue. lorson’nne nsine serait
sans lo régime de la concession of an'elle anrait panr ohiet nrineinal la venteo
de Vélectricité. Te résean de distribution partant de cette usine fut obligatoirement
nlaré <ons le méme réeime. -

M. le Commissaire dn Gouvernemeni rvenvésentant le Ministdre des Travanx
Publies, prit Pengagement demandé par M. Ovenille « 3 «avair ane. chagne fols
« qu'une usine hvdranlique sera concfdée pour prodnire de Vénergle 2 dis-
« tribuer au public, Ta distribntion de cotte &neroie sera assurée avec des
« concegsions dans le ennditione prévues nar 1a 1o de 1906, »

“-4 eneagement donne nne premidre satisfaction aux desiderats formulés por
Poffice d%nergic.de Mavseille ! rectera N sxaminer, 3 ce point de vue, le
nouvean projet de loi medifiant 1o Ini deo 1908
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des enireprises, leur participation financitre étant assimilée
a des actions de premier rang ou de second rang. Un cou
tréle intérieur, exercé sous cette forme, a fait depuis long-
temps ses preuves & I'étranger, notamment en Belgique et
en Suisse.

Dans ces deux pays il arrive fort souvent que des collee-
tivités groupées constituent, avec leurs capitaux, associés ou
non & des capitaux privés, de véritables sociétés anonymes
chargées de construire et d’exploiter des entreprises de trans-
port, de distribution d'énergic, d’eau ou de gaz. Il arrive
aussi qu’aprés constitution de ces entreprises par des capi-
taux privés, elles s’en assurent le contrdle en achetant la ma-
jorité des actions. C'est sous cette forme.cue sont exploitds 4
Strasbourg, avec le souci de contribuer par des prix modérés
au développement industriel et commercial, les services e
distributicn d’énergie et les tramways.

A

En résumé, la loi projetée, sous sa nouvelle forme, accuse,
certaines tendances qui renden! le réle des offices régionaux
d’énergie non seulement utile, mais, pour ainsi dire, indis-
pensable : ‘

Au moment ol les intéréts industriels ot {inanciers s
groupent pour accroftre I'intensité de notre production pa
ralysée Jus'qu "ici par_les exceés du morcellement et de la ¢'n-
currence ; alors que, dans le domaine spe(nal e la houilld
blanche, le groupement des producteurs d’énergie, réalisé
par la Chambre syndicale des forces hydrauliques, a montré
toute son utilité et toute sa puissance en contribuant 4 briser
certaines entraves réglementaires ou législatives, le greu-
pement des collectivités représentant dans chaque région
un ensemble d’intéréts qui constitue vraiment Vintérét gé-
‘néral, s’impose avec une force souveraine.

La loi projetée peut étre remaniée par le Sénat et son vote
retardé, ce n’est point une raison, bien au contraire, pour
ne pas constituer partout, comme le président de Ta Cham-
bre de commerce de Marseille, d’accord avec le président de
I'Union des Syndicats agricoles des Alpes et de Provence, en
a pris Vinitiative, des « offices régionanx d’énergie » qui,
dés maintenant et sans aucune loi nouvelle, pourront rendre
de précieux services. Les explications qui précédent men-
trent en effet qu’il n’est nul besoin des précisions d’un texte
1égislatif spécial pour qu’une entreprise concertée par 'en-
semble des collectivités intéressées en vue de répartir dans
chaque région entre I'Agriculture et I'Industrie, 'énergie
néeessaire & leur développement, ne bénéficie, avec Ja décla-
ration d’utilité publique, de toutes les facilités accordées par
le régime 1égal actuel aux entreprises de travaux publics.
Cela suffit. Le législateur ne peut prévoir avenir ni méme
bien connaftre les modalités d’industries qui évoluent aussi
rapidement que les industries de houille blanche. Que les
collectivités jouent enfin dans 'aménagenient des forces hy-
drauliques le réle qui leur appartient et qui correspond anx
besoins de leurs Services publics, les moyens de réalisation
ne leur manqueront pas, pourvu que d’abord elles
s’entendent.

Dans sa séance du 1o juillet 1919 qui a cloturé les discus-
sions et abouti au vote dénitif du projet de loi, M. Je sous-
secrétaire d’Etat au Ministére des Travaux Publics a dit
« cette loi n’est pas complete ; la npreuve en est qu’hier matin
« j'ai déposé un projet de loi sur la distribution de Iénerme
« électrique ».

« Tl aurait peut -8tre fallu, comme le demande M. Mb(lrt
« Thomas, un office natwnal — Cet office devrait s'occu-
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« per en méme temps de la distribution de I'énergie élec-
« que ! Mais il faut sérier les questions... »

Ces paroles conticnnent la justification la plus autorisée
du r6le que sont appelés & jouer les offices régionaux d’éner-
gie. — Si courte qu’ail été a ce jour Vexistence de 'office
d’énergie de Marseille, il a contribué pour sa part, comme
on vient de le voir au laborieux travail de gestation du pro-
jet de loi sur l'utilisation de 'éuergic hydraulique.

[ AMENAGEMENT DU RHONE

LE CONGRES DE GRENOBLE

Le grand ceuvre est sur pied. Ainsi quc I'a si justement
fait observer M. Augagneur au Congrés de Grenoble, —
voulant marquer ainsi 'ampleur de Deffort accompli —
depuis la percée du Canal de Suez il n’en avait été concu
d’auss1 grandiose. Le Congreés qui s’est terminé le 2 juin,
a été I'épilogue des travaux de tous crdres faits antérieure-
ment pour arriver & établir le programme définitif de I'Amé-
nagement du Rhone

Nous pouvons donc célébrer 'heure ou 1'ére des réalisa-
tions pour ce projet formidable au triple point de vue
technique, économique et financier, s’est ouverte. Saluons
iei ceux qui ont su le mener & bien, ce sont les bons servi-
teurs du pays : techniciens qui, depuis le début, ont posé
et étudié le probléme sous ses aspects les plus complexes,
financiers qui ont apporté le précieux concours de leur
savoir sans crainte d’accepler des formules nouvelles, parle-
mentaires qui ont pu vaincre Vinertie bureaucratique ; tous
hommes de volonté et d’énergie, décidés & triompher de tous
les obstacles pour faire aboutir 'ccuvre entreprise depuis
si longtemps. - @

La « Houille Blanche » doit &tre la premiére & sc féliciter
du magnifique résultat atteint, d& & 'union de tous. Dés la
premiére heure, elle a éb¢ I'un des parlisans les plus résolus
de cette grande entreprise nationale ; si les études parues
dans ses colonnes, dues i ses collaborateurs les plus distin-
gués ont eu une influence sur les solutions adoptées, elle
trouvera dars la satisfaction d’aujourd’hui la récompense
de son labeur constant. Force hydroélectrique, navigation,
irrigation, les trois aspects principaux envisagés pour l'amé-
nagement du Rhéne ont été traités dans notre revue ; rap-

‘pelons les études magistrales de MM. de la Brosse, Tavernier.

le commandant Pech, de Valbreuze, Tugeon, Cote, parues
de 1go2 & 1911. Cette dernidre année marque une période olt
la question se précise, acquiert une importance de plus en
plus grande; la « Houille Blanche » traduit bien cette poussée
par la documentation abondante qu’elle donne i ce moment;
la guerre vient, malheureusement, interrompre tous ces
efforts pendant un trop long laps de temps.

Les sombres débuts de la guerre mondiale, les nécessités
impérieuses de la défense nationale, suspendent tout ce qui
n’est pas partie intégrante de la préparation i la Jubte :
cependant, avec Uespérance grandissante d’une issue mil-
taire victorieuse, sous Ta pression des événements formida-
bles qui se déroulent, peut-8tre aussi par la connaissance des
prqyets de nos alliés et de nos ennemis pour la lutte pour la
vie que sera Paprés-guerre, I'idée surgit 3 mouveau chez
ceux qui voient clairement quel doit &re I'avenir du pays:
comment il faut le réaliser. Pour que la France se reléve 46



