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LA POLLUTION
DES RIVIERES

La Commission de I’'Eau

et le projet de loi contre la pollution

River classification according to pollution

Expost pE M. I. CHERET,

RAPPORTEUR GENERAL DE LA COMMISSION DE L’EAU, PARIS

Le développement général du pays ef notam-
ment les progrés de lindustrialisation ef de
Purbanisation entrainent une concentration de
plus en plus importante de la consommution
de Ueau. Comme, dans la plupart de ses usages,
celle-ci sert essentiellement & évacuer de la
chaleur ou des déchets, ces éléments nocifs se
retrouvent ¢ la sortie des installations et pro-
voquent une pollution dont les dommages ne
cessent de s’étendre. La Commission de I'Eau
a examiné ce probléme sous Uangle fechnique
et en a tiré des conséquences sur le plan légis-
latif en vue de faciliter 'exécution des travauax
indispensables pour faire fuce a cette situation.

A la précédente séance de votre Comité Tech-
nique, j’ai eu ’honneur de vous donner les gran-
des lignes des travaux de la Commission de 'Eau
qui siége auprés du Commissariat Général au
Plan et de vous décrire le schéma des princi-
pales réformes administratives, financiéres et
législatives qu’elle avait proposées au Gouver-
nement.

Javais laissé de c6té, pour la séance d’aujour-
d’hui, les probléemes relatifs 4 la lutte contre la
pollution.

M. le Président KocH vous a donné une vue
générale du probléme. M. CHARTIER vous a déerit
la complexité de ce corps en apparence si sim-
ple qwest Veau. M. CouTRis vous parlera en détail
des problémes concrets qui se posent dans la
région parisienne.

Je voudrais, pour ma part, vous exposer les-
sentiel de la politique préconisée en la matiére
par la Commission de I'Eau et vous décrire les
moyens, législatifs notamment, qu’elle a propo-
sés au Gouvernement d’adopter pour assurer la
mise en ceuvre de cette politique.

As a result of general development in France,
increasing industrialisation and the growth of
towns and cities, water consumption is rising
steadily, with a trend towards concentrafion.
Most of the purposes for which wafer is used
are basically concerned with heat or waste
matter disposal, and the unwaniled elements
produced thereby are causing increasingly dan-
gerous water pollution in the rivers into which
they discharge. The French Water Commission
has studied the technical angles of ihis pro-
blem and as drawn certain conclusions regard-
ing legislative measures required to facilitate
the necessary preventive action.

NATURE TECHNIQUE
DE LA POLLUTION

11 m’est indispensable, avant d’ahorder la poli-
tique elle-méme, de situer le probléme dans son
contexte technique.

La poliution a existé de ious temps. L’eau pré-
sente en effet le caractére particulier que son
usage ne correspond pas & une consomimation au
sens propre du terme comme on peut 'entendre
pour le beurre ou Pélectricité, mais correspond
essentiellement & un transit dans Pappartement
ou l'usine, transit destiné a ¢évacuer de Ia cha-
leur ou des déchets.

Cette chaleur et ces déchels se retrouvent 4 Ia
sortie dans les cours d’eau dont ils provoquent
Iencrassement, la pollution.

Tant que les déversements ne sonl pas trop
importants, la riviére les absorbe sans difficulté
par le jeu de Pauto-épuration et personne ne souf-
fre de cet état de choses.

Le développement général du pays et son
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industrialisation ont provoqué, depuis le début
du siécle, une concentration importante de tou-
tes les activités et parallélement des déverse-
ments d’eaux usées. Les riviéres se sont trouvées
surchargées et la pollution est devenue un véri-
table fléau. Je dis bien un fléau, car tout le
monde, aussi bien les hommes que l'industrie,
Pagriculture, les poissons ont besoin d’une eau
pure pour leurs différents usages.

S’agissani d’un fléau, il importe de lutter con-
tre lui.

Comment le faire?

LA LUTTE CONTRE LA POLLUTION

Jusqu’a il y a quelques lustres, et c’est encore
le cas trop souvent aujourd’hui, le probléme
avait été vu individuellement par chacun des
usagers et chacun se contentait de prendre dans
la riviére I'eau qu’il y trouvait, de la débarrasser
de ses impuretés éventuelles avant de l'utiliser.
D’ailleurs il rejetait ensuite 4 la méme riviere
aussi bien les déchets de I’épuration 4 la prise
d’eau, que 'ean usée i la sortie de ses installa-
tions. M. Coutris vous dira, sans doute, & quel
point ce processus est encore fréquent sur la
Seine.

Jusqu’a une certaine densité d’utilisation, ce
procédé n’a, il faut le reconnaitre, rien de répré-
hensible, mais, au-deld, il conduit, sans parler
du maintien d’une pollution nuisible 4 la vie de
la riviére et de son entourage immédiat, & des
gaspillages importants d’efforts de la part des
utilisateurs.

En effet, il est plus économique dans ce cas
de retirer les impuretés de chacun des déver-
sements avant leur rejet dans la riviére, plutot
que d’aller repécher les différentes matié¢res nui-
sibles dans la riviére, ou elles sont beaucoup plus
diluées et par suite plus difficiles 4 atteindre. 1l
faut donc en arriver, dans cette deuxiéme étape,
a Iépuration des eaux usées, avant léur déverse-
ment dans le cours d’eau.

Des travaux importants ont été déja accomplis
dans ce sens, mais ils sont insuffisants, car le
passage d’'une étape & l'autre est insensible et la
prise de conscience du passage s’effectue trés tar-
divement. La pollution résulte, en effet, dans la
plupart des cas, non pas de l’existence d’un seul
déversement nocif, mais de la conjonction d’une
multitude de petits déversements, Ses progrés
sont ainsi lents, progressifs et insidieux et I’on
se trouve, sans vraiment s’en étre rendu compte,
devant un retard considérable, C’est notre cas
en France i I'heure actuelle.

Par ailleurs, le développement de I'urbanisa-
tion et de Il'industrialisation provoque un ac-
croissement trés rapide de la pollution ainsi
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quune modification dans la nature des déverse-
ments et il nous faut, non seulement résoudre le
passé, mais aussi tout faire pour ne pas se lais-
ser surprendre par I'avenir.

A ce point du déroulement de la pensée, il
parait intéressant d’apprécier quelle charge
représente pour I"économie la lutte contre la pol-
Iation.

L’IMPORTANCE ECONOMIQUE
DE LA LUTTE CONTRE LA POLLUTION

Tout d’abord, le passé: le comblement du
retard, 4 supposer qu’il faille partout épurer
totalement, semble représenter un investissement
de Tordre de 8 &4 10 milliards de francs 1963. Ce
chiffre prend en compte les seules stations d’épu-
ration, & lexclusion des réseaux d’assainisse-
ment. Le fonctionnement de ces stations d’épu-
ration représente, par ailleurs, une dépense que
Pon peunt trés grossiérement chiffrer & 5 %
environ de linvestissement, soit 500 millions
de francs.

Ensuite I’avenir : la croissance de I'économie
se poursuit & un taux voisin de 5 % par an. On
ne se trompe donec pas beaucoup en estimant a
5 % du total actuel, soit 4 500 millions de francs,
le montant annuel des investissements néces-
saires pour épurer les eaux provenant des instal-
lations urbaines et industrielles futures.

10 milliards pour résorber le passé et 1 mil-
tiard par an ensuite ;: voici comment se pose le
probléme économique.

On voit que son ordre de grandeur est loin
d’étre négligeable et que la pollution ne pour-
rait pas disparaitre de la surface de notre pays
par un coup de baguette magique. Il y faudra un
certain temps.

Est-ce 20 ans, est-ce 30 ans, est-ce 10 ans?

L’avenir nous le dira et c’est au cinquiéme
plan et 4 ses successeurs qu’il appartiendra de
prendre position sur ce point.

Pour le moment, gardons présent a l'esprit le
fait que la pollution subsistera encore pendant:
un certain nombre de lustres, méme si on décide
partout de faire tout ce que l'on peut pour lut-
ter contre elle.

LES INCONNUES DU PROBLEME,
LA RECHERCHE

La pollution subsistera d’autant plus que, tech-
niquement, tous les problémes ne sont pas encore
résolus.

La pollution la plus répandue 4 ’heure actuelle
est la pollutlon d’orlgme organique. On sait épu-
rer les eaux ainsi contaminées. Cette épuration
peut se faire en plusieurs stades et le stade le
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meilleur que I'on ait atteint communément, laisse
subsister une pollution résiduelle de 'ordre du
septiéme de la pollution d’origine; ainsi, aprés
Pépuration par la station d’Achéres de toutes les
eaux usces de Paris, il restera encore une pollu-
tion équivalente & une ville de plusieurs centai-
nes de milliers d’habitants. On pourrait aller plus
loin, mais par des procédés trés onéreux, et no-
tamment en réservant de grandes superficies de
terrain pour les épandages. Notre projet de loi,
soit dit en passant, permet d’exproprier de tels
terrains pour les rétrocéder ensuite & des indus-
tries privées.

Par ailleurs, se développent a I’heure actuelle
des poliutions d’origine chimique que Yon sait
épurer dans un grand nombre de cas, mais que la
technique actuelle ne permet pas d’épurer pour
certaines productions.

I1 est bien certain que si 'on arrivait 4 réali-
ser P'épuration pour tous les usages polluants
pour lesquels la technique d’épuration est d’ores
et déja au point, le progres serait considérable.
Néanmoins techniquement parlant, on ne peut
pas dire que lon arriverait aujourd’hui a ren-
dre & foutes les eaux du territoire leur pureté
virginale.

. Cette constatation conduit tout naturellement
a4 l'une des décisions qui ont été prises par le
Gouvernement sur la recommandation de la Com-
mission de 'Eaun et qui est de promouvoir une
action concertée de recherche dans le domaine
de la pollution des eaux.

Le Ministre chargé de la recherche scientifique
a bien voulu inscrire cetfe action au nombre des
actions nouvelles qu’il a retenues. L’Etat entend
ainsi activer la recherche des procédés d’épura-
tion dans les domaines ol leur mise au point
apparait la plus urgente.

PROGRAMME ETABLI DANS LE TEMPS

Mais, cette parenthése close, il faut revenir au
fait que les considérations financiéres et tech-
niques conduisent 4 la méme conclusion, a savoir
quwil faudra du temps pour résorber intégrale-
ment la pollution.

Si donc P'objectif, pour I'Etat, est de tout met-
tre en ceuvre pour faire disparaitre la pollution
en France, cet objectif est 4 terme assez lointain
et la politique doit tendre & organiser au mieux
P'action pendant le temps qu’il faudra pour arri-
ver 4 un résultat satisfaisant.

On peut envisager plusieurs maniéres pour
étaler Peffort dans le temps. La premiére idée
qui vient a Vesprit est de faire porter I'action
successivement, 'une aprés lautre, sur les dif-
férentes branches d’activité du pays. Par exem-
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ple, on pourrait décider de consacrer les 5 pre-
miéres années a résondre le probléme urbain,
puis ensuite, faciliter et imposer I'épuration des
déchets en provenance des industries alimentai-
res, ensuite prendre les industries chimiques,
ete.

Mais cette maniére de faire, bien que présen-
tant certains avantages, n’a pas été retenue par
la Commission de I'Eau pour des motifs & la fois
technique et psychologique. Technique, parce
qu’il apparait plus économique de réaliser sur
ce que j'appelle un mouchoir de poche, un tron-
con de 10 a 15 km. de long d’une riviére, un
réseau d’assainissement et une station d’épura-
tion communes aux villes et aux industries qui
sont situées dans ce mouchoir de poche. Certains
déversements industriels doivent, bien str, {aire
Iobjet d’'un pré-traitement, mais dans Pensem-
ble I'étude, puis la réalisation en commun d’ou-
vrages généraux sur des petits troncons de
riviére, se révelent beaucoup plus économiques
que le travail en ordre dispersé. Des exemples
nombreux de par le monde enlier le prouvent.
Psychologique, car une ville ou une induslrie
voit mal Yintérét que peut présenter pour la col-
lectivité la réalisation de la station d’épuralion
qui la concerne alors que les voisins n’¢difient
pas leurs installations, Une réalisation concomi-
tante présente par conire une utilité évidenle
pour tous.

La premiére conclusion d’action est done
d’inciter les intéressés a se grouper aussi souvent
que la configuralion des lieux le permet. La
Commission a procédé a une d¢lude juridique
poussée des différentes solutions, d’association ou
de groupement, qui exislent dans la législation
francaise. 11 y en a qui sonl trés intéressantes,
mais il est apparu qu’il manquail une formule
qui puisse permetire &4 PEtal d’imposer un tel
groupement lorsque Uintérét général lexige et
ce, en dépit de certaines mauvaises volontés
éventuelles.

LES ASSOCIATIONS DE BASSINS

Une nouvelle formule qui se rattache a la
notion générale d’établissement public a donc
été proposée au Gouvernement qui 'a retenue
dans le projet de Joi qui sera déposé trés bien-
tot sur le burcau du Parlement.

Ces élablissements publics seront compéients
pour procéder aussi bien aux éludes qu’aux
travaux el a Pexploitalion ultéricure des ouvra-
ges. Ils pourront percevoir des redevances. Leur
eréation ne sera prononcée qu'aprés enquéte
publique, consultation de tous les inléressés et
ce par un acte solennel offrant toules garanties.

Des facilités nouvelles sont également intro-
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duites dans la loi pour les accords a passer entre
communes et industries isolées lorsque le nom-

bre des intéressés ne justifie pas la création d’un

¢tablissement publie,

Bien entendu, les établissements publies pour-
ront bénéficier des facilités financiéres que I’Etat
pourrait étre amené & octroyer aux collectivités
publiques pour aider 4 résoudre le probléme de
la pollution.

La ligne directrice est donc d’inciter, voire
de forcer les intéressés 4 se grouper pour réaliser
les travaux, mais encore une fois, on ne peut pas
faire tout en méme temps et, & ces groupements
¢galement, il faut donner des instructions quant
A la progression des travaux dans le temps.

Pour ce faire, et compte tenu de I'intérét qui
s'attache a la réalisation concomitante de tous
les travaux intéressant un troncon de riviére
donné, la Commission a proposé que le pro-
gramme de réalisation soit établi par troncon
de riviére. Ainsi, une année donnée, on décide-
rait que tel ou tel troncon de riviére devra étre
épuré. Les autres troncons le seront plus tard.

Sur chacun de ces troncons d’ailleurs, il fau-
dra un certain temps pour procéder aux études
et travaux. La décision qui sera prise devra donc
dire :

« Messieurs, vous avez cing ans a partir de ce
jour pour réaliser vos travaux. »

Dans cing ans, les sanctions prévues seront ap-
pliquées & tous ceux qui n’auront pas satisfait a
I'"épuration de leurs eaux.

Ceci est clair et ne souléve pas de difficultés
de principe pour les industries existant 4 la date
ol la décision est prise, mais quid des industries
qui s’installeront aprés que la décision sera
prise? Eh! bien, pour celles-l4, il faut absolu-
ment qu’elles se conforment aux prescriptions
d’épuration compléte dés leur installation.

Elles pourront le faire, soit en réalisant une
installation séparée, soit, si cette méthode parait
intéressante, en s’associant au Groupement des
Eaux Polluées. Mais comme la charge de I’épu-
ration représente peu de chose par rapport 2
I'investissement global fait pour une industrie
nouvelle, il faut que ces industries nouvelles fas-
sent cet effort dés leur installation. Plus tard,
le cotit de I'épuration serait beaucoup plus con-
sidérable.

Le choix entre les riviéres qui devront étre
épurées plus ou moins 16t, sera bien entendu
guidé par la considération de V'ensemble des
besoins en eau de chacune des rivieres et sera
fait volontairement en fonction de la politique
d’aménagement du territoire. De méme, les
industries pour lesquelles aucun procédé tech-
nigue d'¢puration n’exisie encore, devront éire
implantées sur des troncons dont la qualité ne
pourra étre relevée avant un nombre d’années
inconnu. Elles seront done choisies de maniére
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que la pollution cause le minimum de dom-
mage & la collectivité dans son ensemble. Il fau-
dra, 14 encore, faire un acte volontaire d’amé-
nagement du territoire.

LES CLASSES DE QUALITE
DES RIVIERES

Voila les principes : comment les transcrire
dans la loi d’une facon suffisamment claire et
parlante, de maniére que les décisions soient
comprises par tout le monde, et notamment par
les usagers puisque c’est a4 eux qu’il sera
demandé de fournir leffort financier le plus
important?

Cest &4 ce moment que la Commission de
IEau a décidé d’introduire la notion de classes
de qualités de riviéres. Le projet de loi dont je
vous ai déja parlé tout & Pheure, institue ainsi
un certain nombre de classes de qualités, défi-
nies chacune par des critéres biologiques, chi-
miques et physiques.

La premiére classe correspond aux eaux les
plus pures, la quatriéme aux eaux les moins
pures, mais leur composition permet encore Ila
vie et notamment la vie de certains poissons.

Les cours d’eau dont les eaux seraient de qua-
lit¢é plus mauvaise que la quatriéme -classe,
devront étre transformés en égouts.

Cette classification présente beaucoup d’avan-
tages. Tout d’abord elle permet de visualiser le
probléme, de le rendre sensible & tous.

On comprend qu’il puisse y avoir une grada-
tion dans la qualité de I'ean et on voit trés bien
qu'une eau de quatriétme est plus mauvaise
qu’'une eau de premiére.

On sait, ou on le saura facilement, que les
eaux des premiére et seconde catégories peuvent
étre utilisées pour faire de I'eau potable et que
les autres ne le peuvent pas. La décision qui
serait prise conformément aux prineipes expo-
sés d’améliorer la gualité de ’eaun d’une riviére,
serait transcrite par I'idée du passage par exem-
ple de la troisitme a4 la deuxiéme catégorie et
les gens verraient ainsi en face de la note a payer
les avantages qu’ils en retireraient globalement
sur le plan de lutilisation du cours d’eau.

Ce classement présente également Iavantage
de rendre sensible la qualité de Veaun, de faire
penser tout le monde au fait qu’il existe une qua-
lité de Peau, de faire entrer en un mniot cette
notion de qualité de eau dans Paménagement du
territoire. L’autorité administrative n’aura pas
ainsi devant elle simplement Iean dont elle sait
vaguement que la qualité est variable, mais des
cours d’ean de premiére, deuxiéme ou troisieme
catégorie ayant chacune une qualité précise.
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L’autorité pourra ainsi plus facilement choisir
les riviéres qu’elle estime devoir étre régénérées
le plus rapidement. Elle pourra aussi choisir en
connaissance de cause les riviéres sur lesquelles
seront installées les industries que I'on ne sait
pas encore épurer.

Ce classement permet aussi de supprimer le
caractére insidienx qu’avait Ja progression de la
poliution, puisque, maintenant, si Vinstallation
d’une usine nouvelle entraine une altération de
la qualité de I'eau dé la riviére, on saurait tout
de suite si cette riviére changerait de classe dans
cette éventualité. De ce fait, le probléme serait
posé & nouveau dans son ensemble sous Pangle
de Paménagement du territoire, alors qu’a I’heure
actuelle les autorités d’un département peuvent
décider qu’'une installation d’une usine est inté-
ressante pour eux, malgré la pollution qu’elle
provoque dans ce département, mais sans étu-
dier les conséquences plus & Paval.

L’existence des classes montrera a tous qu’il
y aura également pollution dans les départements
sitnés a 'aval du premier et la décision d’im-
plantation ne pourra éire prise qu'aprés con-
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sultation de P'ensemble des intéressés et étude
globale du probléme.

Il faut souligner aussi que placé devant une
industrie qui désire s’implanter et dont ils
savent que les déversements ne peuvent étre
totalement épurés, les autorités ne peuvent pas
a Pheure actuelle imposer une implantation plu-
tot qu'une autre puisque, d’aprés la loi, toutes
les eaux doivent étre pures et au fond on laisse
Pindustriel s’implanter au lieu de son choix.
Avec lexistence de calégories, et en atiendant
que tous les probléemes soient résolus, les auto-
rités locales pourront orienter les pollueurs vers
les secteurs les moins dangereux pour la col-
lectivité,

Voici présentées, en quelques minutes, les gran-
des lignes des idées qui ont été émises par la
Commission de Eau, qui ont été retenues par le
Gouvernement et qui feront l'objet bientdt des
débats du Parlement. Cel exposé, bien entendu,
n’est pas trés complet. Il est un peu théorique.
Je suis sfir que Pexposé que M. COUTRIS va vous
faire maintenant, vous permettra de mieux sai-
sir les conséquences concrétes de ces idées,

DISCUSSION

Président : M. Kocn

I. — COMPLEMENT

M. CHERET ajoute, 4 la fin de son exposé, ces mots :

« Je voudrais encore vous dire un mot sous Pangle
économique, Il est bien certain que l’ean devient une
matiére premiére; il est bien certain aussi qu’il n’y a, a
Pheure actuelle, de « marché de l’eau » nulle part, pas
plus en France qu’ailleurs.

« Il n’y a pas de marché de Peau parce que le prix de
I'eau correspond essentiellement jusqu’a présent 4 son
prix de transport; en dehors de cela, il n’y a pas d’inter-
connexion généralisée de tous les circuits d’ecau comme
il y en a une pour Vélectricité. II y a tout au plus une
série de petits marchés locaux, marchés locaux dans les
réseaux de distribution d’ailleurs, puisque la ressource
« eau » est & la libre disposition de tous.

« La théorie classique, en matiére de marché de Vean
(il y a des livres trés récents sur la question, notamment
aux Etats-Unis), consiste a dire : il faut faire un marché
libre de Peau, et par conséquent séparer le bien « eau »
du bien « sol », alors qu’a P'heure actuelle Ie bien « eaun »
est attaché au bien « sol », il faut faire en sorte qu’un
prix de eau s’établisse.

« Cest 14 une théorie économique poussée & I’extréme.
Je ne crois pas qu’elle soit appliquée ol que ce soit pour
le moment dans le monde. Mais il nous a semblé qu’elle
est Pamorce d’une idée qui pourrait étre utilisée dans le
cadre de ces Groupements dont je vous ai parlé tout 2
TPheure. )

« On peut ajouter encore une idée en ce gqui concerne
Ia pollution. Tout le monde 4 Phabitude de payer pour

avoir un bien : du beurre, de Yélectricité, elec. On paie
pour avoir de I’cau; d’ailleurs, on finit par prendre habi-
tude de payer pour prendre de I’eau. Mais on n’a pas ’ha-
bitude de payer pour rejeter de Yeau sale dans la riviére.

« Or, quel est — dans sa nalure mdme — Pusage qu’on
fait de Pean? Dans la plupart des cas, on ne P'utilise pas
pour la consommer; on ne fait que dégrader sa qualité,
Une usine qui prend 1000 m" en rejette peut-étre 950 i
la riviére, mais 950 de qualité dégradée. Eh bien, on pour-
rait amorcer Vidée d’une tarification de la dégradation de
Peau, et non pas de la prise de Peau, qu’on peut symboli-
ser de la maniére suivante :

<« Si M. Dupont, industriel, prend de Veau dans la vi-
viére, on peut lui dire: pour ce métre cube d’eau que
vous prenez, vous paierez 1 franc. 8i vous le rendez en-
suite 4 I’état pur, on vous rendra ce franc : eau n’a fait
que transiter chez vous sans que ccela nuise a personne;
il n’y a pas de raison qu’on ne vous rende pas ce f{ranc.
Mais si industriel a dégradé la qualilé de Peau & moitié,
on ne lui rendra que $,50 F. Par contre, s’il s’agit d’un
agriculieur qui a consommé intégralement son métre cube
d’eau, on ne lui rendra rien, On peut méme aller —-
comme le préconise M. LamMpeRrt —- jusqu’a idée de faire
payer davantage si, au métre cube regu, Yutilisateur a
ajouté des poisons en quantité telle que cela rende inuti-
lisable le meétre cube voisin du métre cube quil a lui-
méme rendu.

« Voila une idée d’évolution future. I} n’est pas ques-
tion & notre avis, de Vappliquer sur ensemble du pays :
la situation est trop complexe. Les productions sont telle-
ment diverses qu’il ne serait pas possible de faire méme
un baréme, sans parler des impossibilités de contréle ou
d’application; il faudrait se contenter d’appliquer cette
idée 4 un certain nombre de « mouchoirs de poche » 12
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ol existent un certain nombre de groupements; on pour-
rait alors faire payer aux utilisateurs la dégradation de
P’eau suivant une tarification de ce type.

« Je précise quil ne s’agit pas du tout d’une vue de
Iesprit, puisqu'une tarification de ce type existe en Alle-
magne depuis plus de cinquante ans. Je pense qu’on peut
en France arriver 4 faire quelque chose d’analogue compte
tenu de certaines adaptations 4 nos hesoins.

« Voild, Messieurs, deux ou irois tétes de chapitre sur
le probléme de la pollution du point de vue de la classi-
fication des riviéres. Je vous remercic de votre attention,
et je suis a voire disposition pour répondre a4 vos ques-
tions. »

II. — Discussion

Monsieur le Président remercie le conférencier ct ouvre
la discussion.

Sur la demande de M. Romews, M. CHERET précise que
I'eau de la classe 3 peut étre apte, mais avec des diffi-
cultés, & P’alimentation humaine, & I’abreuvage des ani-
maux, & l'utilisation en bassins ou piscines, alors que
Teau de la classe 4 est, en principe, impropre. L’eau de
classe 3 est inapte 4 lostréiculture, mais elle est apte aux
usages agricoles et industriels dans la limite ol les ef-
fluents qui pourraient résulter de ceux-ci pourraient étre
évacués sans traitement.

Dans la différenciation entre les classes 3 et 4, les
températures, le pH, les saturations d’oxygéne, influent.

M. le Président indique que 1’on retrouve cette classifi-
cation un peu nuancée dans le manuel du Dr Imhoff, ce
qui ne diminue en rien la valeur du travail de la Com-
mission.

M. le Dr Coin précise que la classification établie et
proposée résulte d’une consultation de tous ceux qui s’in-
téressent aux problémes de la pollution tant en France
quwa Détranger. Ainsi, la Belgique applique depuis 10 ans
une classification en trois classes 4 lagquelle nous avions
pensé tout d’abord nous rallier. Maus au cours des discus-
sions auxquelles participait M. Courris, la division en qua-
tre classes a été retenue; la troisiéme classe n’est quune
deuxiéme classe piscicole dégradée et la quatriéme cor-
respondant & une région ou Paction collective doit étre la
régle parce que chaque déverseur, mis en face de ses
responsabilités, ne peut plus pallier seul les inconvénients
qu’il crée. C’est 14 que doit intervenir l’action commune
envisagée par le Commissariat au Plan.

M. le Président indique gu’il peut y avoir encore quel-
que ambiguité dans les différentes classifications, mais
que tout se rodera a l'usage; il signale que le manuel
du Dr Imhoff admet, sous certaines conditions, pour Ia
Ruhr & prédominance industrielle, 1’égout a ciel ouvert,
qu'exclut par contre la classification du Commissariat au
Plan, conformément aux principes posés par le Conseil
Supérieur d’Hygiéne publique de France.

Il considére comme capital que, pour les industries
nouvelles, interviennent des mesures d’autorité. On a tou-
jours demandé que I’assainissement, I’alimentation en
cau ct Phygiéne d’une ville soient étudiés de concert dans
le cadre de son urbanisme; sur un plan plus large, il
apparait comme aussi impérieux que le plan d’aménage-
ment et le plan de déconcentration industrielle d'un pays
se réalisent en fonection d’un certain nombre de données,
au premier rang desquelles doivent figurer alimentation
en eau et I'évacuation des eaux usées.

On pourra rencontrer des difficultés du ¢6té des établis-
sements existants si 1’on entend imposer des mesures
d’épuration plus sévéres & un industriel placé sur un
cours d’ean de 2°¢ catégorie qu’a un industriel placé sur
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un cours d’eau de 3° ou 4° catégorie, vu les effets’ qu'une
telle discrimination est susceptible d’avoir sur les condi-
tions de la concurrence commerciale.,

S’il est d’autre part indispensable d’étudier le probléme
d’ensemble par bassins, il faut éviter un compartimen-
tage territorial qui placerait les associations de bassins
dans une sorte de cadre féodal, et non dans le complexe
national et méme international qui s’impose.

M. Cugrer indigue que, pour les installations existantes,
un ecertain délai, de 5 ou 10 ans, sera accordé an riverains,
4 l'occasion d’un passage du cours d’eau & la catégoric
supérieure, pour faire les travaux mnécessaires, compte
tenu de I’ensemble des besoins prévus et prévisibles.

M. le Président est heureux de cette précision et pense
que, dans Dlapplication de la méthode, il faudra prévoir
une certaine souplesse et peut-étre méme accorder des
subventions ou des avances. On ne saurait, sans inci-
dences sérieuses, houleverser une sitnation du jour au
lendemain.

M. CHERET pense que, si l'on prend toutes ces mesures.
c’est parce qu’il y a des réticences et des difficultés.

M. le Président félicite la Commission de I’Eau d’étre
entrée dans la voie de la décomposition analytique
d’abord, pratique ensuite, de ces difficultés.

M. Mauvcuamp demande si la lutte contre la pollution
s’appliquera aussi aux nappes souterraines, car les pri-
ses d’eau industrielles se font trés souvent dans les nap-
pes pour des raisons de constance de température et de
qualité des eaux.

M. CrErer répond que c’est la protection absolue des
nappes souterraines qui est prévue, car on ne peut ad-
mettre la dégradation possible étant donné l’intérét que
les eaux dites naturellement pures présentent pour Pali-
mentation en eau potable des populations et de certaines
industries qui ont besoin d’eau trés pure.

La surveillance des prises d’eau pour le pompage dans
les nappes souterraines et pour la tarification éventuelle
de ces pompages déborde le sujet de la pollution, mais
il est prévu des dispositions dans une autre partie du
projet de loi.

Li, le probléme est différent, car le propriétaire d’un
fonds peut user de tout ce qu’il y a dans le sous-sol et par
conséquent de ’eau. Ce serait donc une trop grande révo-
lution que de changer partout cette disposition du code
civil,

11 a donc été prévu :

1° une surveillance générale des nappes souterraines
pour que l’on puisse prévoir suffisamment 4 P’avance les
difficultés éventuelles. I1 y aura donc déclaration obliga-
toire dans toute la France de tous les pompages en eau
souterraine et possibilité de surveiller ces pompages;

2° la possibilité de proclamer par décret en Conseil
d’Etat certaines zomes « zones spéciales d’aménagement
des eaux ». Dans ces zones-la, la puissance publique aura
un pouvoir de répartition des eaux, qu’il s’agisse aussi
bien des eaux souterraines que des eaux des nappes su-
perficielles. Dans le cadre d’un programme d’aménage-
ment déclaré d’utilité publique, on pourra éventuellement
revenir sur des puisages anciens, c’est-a-dire qu’on pourra
exproprier les droits d’eau existants, faire des remembre-
ments de ces droits, 14 olt il est nécessaire d’assurer une
protection. Pour couvrir les dépenses occasionnées par les
ouvrages nécessaires, on aura finalement la possibilité
d’i‘mposer une redevance sur les puisages de ’eau souter-
raine.

M. le Président félicite M. CHERET d’avoir exposé avee
clarté I’essence de la réglementation nouvelle qui jette
les bases d’une création continue. ’



