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Délégation de bassin Adour-Garonne

Le bassin Adour-Garonne qui s’étend sur 6 Régions (2
intégralement et 4 en partie) intéresse 25 départements.

Le réseau hydrographique est composé d’un grand axe
(la Garonne) et de riviéres affluentes ou non a celui-ci (le
Tarn, le Lot, I'Adour, I'Ariége, la Dordogne, la Charente,
I'Aveyron).

Ces riviéres sont caractérisées par des débits trés varia-
bles puisque la Garonne, a la station de Lamagistére en
amont d’Agen, atteint des débits moyens de référence
variant de 700 a 130 m?/s.

Les prélévements en eau dans le bassin sont estimés en
1988 a 2,4 milliards de m>.

Pour satisfaire les multiples besoins en eau (navigation,
cau potable, irrigation, réalimentation des riviéres), un

ensemble de réservoirs totalisant environ 320 millions de
m® a été réalisé depuis la fin du XVII® siécle. Ils se répar-
tissent comme suit :

— grands ouvrages (supérieurs a 2 millions) : 190 millions
de m?;
— retenues collinaires : 130 millions de m?,

A cela il convient d’ajouter les réserves hydroélectriques
d’EDF et de la SNCF qui représentent 2 500 millions de
m® et qui sont réservées a la production électrique.

L'économie du bassin est dominée par I'agriculture.

Afin de régulariser la production agricole et d’étre plus
compétitif dans le contexte européen, les surfaces irriguées
ont quasiment triplé entre 1970 et 1985, passant de
132 000 hectares en 1970 a 360 000 hectares en 1985.

Analysis of the recent droughts in the south-west of France

The drought of Autumn 1986 was all the more difficult since it followed that of 85 which lasted
until quite late. Winter and Spring of 86 saw a return to normal rainfall but the month of May
saw the beginning of a new dry period which was to last until the beginning of Winter.

The succession of these two exceptionnally dry periods led to rapid consummation of water level
reserves from 1986 onwards. In 1986 the phenomenon is more rigourous than in 1985 and much
more so than in 1976 : You have to go back to 1949 to find an equivalent drought.

_This led the Basin Delegate to set up a « crisis cell » to follow the development of the phenomenon
and to propose to the Basin Coordinating Prefect a series of actions followed by effects : reduction
of the flow delivered by the Neste canal, limitation of the supply flow rate of the canal parallel
to the Garonne, releasing of water from EDF reserves, and finally stopping of pumping for
irrigation.

The succession of these two worrying periods also enabled all partners to become aware of the
problems, and triggered off the development programme approved of by the Committee for the
Ardour-Garonne Basin, and plans for construction work over 10 years to provide a total capacity
of 300 million cubic meters for a total cost of 1480 million francs.
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Ainsi en 1985 la répartition des usages de I'eau dans le
bassin Adour-Garonne était la suivante :

Usages 3 Eau potable Esu industrielle : Irrigation

Besoin en eau en 620 ‘; 1200 538
en millions de : :

Volume deau

consommée (non : £
restituée au cours : 217 - a7 z 377
deau_en millions : :

de m°)

X de l'eau consom- :
mée par rapport aux : : >
besains ! 3SR 1 7% g JOR

Pour mieux cerner le contexte dans lequel se produisent
les sécheresses successives que connait le bassin Adour-

Garonne depuis un lustre, il faut signaler que, outre la
satisfaction des usages domestiques, industriels et d’irri-
gation, I'eau est également un élément primordial pour le
maintien d’autres activités telles que : tourisme, navigation
et une action d'envergure menée par les pécheurs: le
programme de restauration des poissons migrateurs.

Ainsi, en période de pénurie, les administrations et
usagers de I'cau doivent-ils opérer des choix draconiens
entre ces différents usages, ayant des répercussions écono-
miques et psychologiques pour I'usager comme pour les
collectivités.

Nous allons examiner les diverses sécheresses subies par
le bassin Adour-Garonne en 1985, 1986 ct 1989.

Nous nous attarderons a 1989 ou, compte tenu de I'ex-
périence des années antérieures et de la nature de la séche-
resse, la conduite des opérations a été menée de fagon
légérement différente.

1985

Alors que les précipitations sur I'ensemble du bassin ont
¢té normales jusqu'en juin, elles sont de plus en plus
déficitaires a partir de juillet et exceptionnellement faibles,
voire inexistantes en de nombreux endroits en septembre.

Les effets de ce déficit pluviométrique se font particu-
lierement sentir a la fin de I'été jusqu'a la premiére quin-
zaine de novembre.

La pluviométric de I'année 1985 est la suivanie a
Toulouse-Blagnac (en mm) :

S J F L Y Ll o J A § 0 N D TOTAL
Hoyenne 49 53 53 50 V5 61 44 54 64 45 S5) 67 BAE
19311660

1985 43 72 B0 &7 B 75 58 13 1 31 42 53 616
Rapport d la BS 136 151 134 108 123 132 24 15 &9 B2 79 9z
moyenne X

L’analyse de la pluviométrie relevée a Auch pour la
période 1925-1985 donne pour les mois de juin a octobre
les chiffres suivants :

TOTAL DES RELEVES PLUVIDME TRIUES (en mm)
: SerSmals : Surdmols @ Serdmeis Sur 3mels
: Juin i Octobrs  :Juln & Septambrs © Juillel § Octabre : Juillet & Septembrs

Tolsl dépassé  : 271 : 200 : 158 : 143
Iannbesur2  © | .
Totslebpsssé ;172 - mo ;13 : 81
G annkes sur 10 : H :

Pinimum observé : 4 {an 1985) < 75 (en 1985) : 44(en 198S) : 25 (an 198S)

Ainsi, du fait de la chute brutale des précipitations en
aolt, 1985 s’avére I'année la plus séche pour les quatre
mois d'été depuis 60 ans.

On observe ¢galement une chute brutale des débits des
cours d’eau puisqu'a la station de Lamagistére sur la
Garonne nous avons :

LAMAGISTERE sur la GARONNE
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Le débit moyen journalier minimal était atteint le 15 sep-
tembre 1985 avec 46 m*/s pour une moyenne de référence
de 152 m?/s.

La sécheresse s’avére étre de fréquence plus que quin-
quennale sur la Garonne.

A cela il convient d’ajouter des températures élevées
aggravant le phénoméne d’évapotranspiration et I'effet de
I'absence de pluies.

Les conséquences en ont éteé :

— records de consommation pour lirrigation dans les
vallées du Lannemezan: | 750 m*/hectare en moyenne
avec des niveaux supérieurs da 2000 m*/hectare dans
certains secteurs ;
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— ralentissement des activités de certaines industries
(notamment délainage) ;
— réquisition des eaux de la Neste.

Cependant, les conséquences ont été atténuées car cette
sécheresse de 1985 a éte tardive (fin de I'été et automne)
et a ¢été suivie d'un printemps bien arrosé qui a permis une
bonne alimentation des nappes et des cours d’eau et une
bonne reconstitution des réserves de soutien d’étiage.

Face a la situation pluviométrique et hydrologique le
27 septembre 1985, le Préfet de la Région Midi-Pyréncées
créait une commission chargée du suivi de la gestion des
ressources en eau des bassins supérieurs de la Neste (Lan-
nemezan) et de la Garonne avec I'appoint des réserves
d’EDF.

Cette commission se réunissant chaque semaine a traité
la prise des décisions suivantes :

— diminution progressive des lachures du systéme Neste ;
— diminution du débit d’alimentation du canal latéral a
la Garonne ;

— le 26 octobre, déstockage a partir des réserves EDF,
pour assurer un débit supplémentaire de 2m?¥/s sur la
Neste ;

— le 30 octobre : réquisition des eaux de la Neste par
arrété préfectoral.

Le 6 novembre, i la suite de précipitations généralisées,
la situation redevient normale.

1986

Nous venons de voir que I'année 1985 avait été caractérisée
par un déficit pluviométrique en été et en automne.

L’hiver suivant et le début du printemps 1986 ont été
marqués par une pluviométrie « normale ». Mais au mois
de mai débute une nouvelle période de déficit pluviome-
trique qui va s’accentuer et se poursuivre jusqu'au mois de
septembre.

Un bilan établi a la fin du mois de juillet fait ressortir
un déficit pluviométrique général sur le Sud-Ouest, les
zones les plus défavorisées se situent en Midi-Pyrénées, au
nord des Landes et au sud de la Charente-Maritime.

Les quelques précipitations orageuses et localisées du
mois d’aoiit 1986 n'ont pas modifié la situation.

Le tableau ci-aprés donne la pluviométrie (en mm) a
Toulouse-Blagnac de aoat 1985 a juillet 1986 et la compa-
raison a la moyenne normale sur 30 années (1931-1960) :

HOIS A 5 o N D Jd F M A& B J J |TOTA
Hoysnng 54 g4 45 51 67 49 53 53 50 75 61 44 EBE
1931-1560
1385/ 1G858 13 1 N 40 = B7 49 45 64 43 1B 3 459
Fspporthla | 24 15 &5 82 79 [177 92 BS 128 57 29 6 &7
moyenoe X

L’analyse sur les trois mois de mai-juin et juillet 1986
donne une pluviométric de 64,1 mm, soit 35 % de la
normale, et une comparaison aux années les plus séches
pour ces trois mois pendant la période 1947-1986 donne le
classement suivant :

MAL + JUIN + JUILLET Pluies {mm)
1986 64,1
1950 : 749
1976 : 80,7

Si au regard de la pluviométrie d’aott 1985 a juillet 1986
le déficit varie de 104 30 % selon les stations, ce qui

correspond d une période de retour comprise entre 5 et
10 ans, en revanche la pluviométrie printaniére présente un
deéficit de 50a 70 % ; la période de retour est comprise
entre 50 et 60 ans.

Du fait de la succession des deux sécheresses 1985 et
1986, le niveau des nappes du printemps 1986 n’a pas
retrouve son niveau normal.

Le graphique suivant donne la variation du niveau
pic¢zographique de la nappe alluviale de la Garonne a St
Porquier (en aval de Toulouse) :

1.4}
-1.BL}
=1.98
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Bien que la pluviométrie du début de I'année 1986 ait été
sensiblement normale, le déficit de la nappe de la Garonne
qui s’est amorce a I'issue de la sécheresse de 'automne 1985
s’est prolongé et accentué en 1986 pour atteindre un abais-
sement de 45 cm entre septembre 1985 et septembre 1986.

La comparaison des débits des sources du Quercy et des
sources karstiques pyrénéennes pour les années particu-
liérement séches que sont 1976-1985-1986 donne :

1 Seurcede CATOS Sourcede BAGET  ° Scurcede FONTESTORBES
: CUERCY PYRENEES PYREMEES
Moyenne de =5 R 20 s 1100 I
SEPTEMBRE sur % 3
20 ans :
SEPTEMBRE 1976 :. 124 /s : 930 Ws
SEPTEMBRE 1985 - 25 /s : B3 s t BES /s
SEFTEMBRE 1988 2 21 I/ 2 I s 2 B72 /s
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Ainsi, le printemps 1986 débutait-il pour les nappes,
mais aussi pour les sources, avec un déficit. Ce déficit des
réserves souterraines se répercute sur les cours d'eau en
période d’étiage.

En juin, avant le début des campagnes d'irrigation, la
situation est la suivante pour les cours d’eau, les nappes et
les réserves de soutien d’étiage :

ETAT DES RESERVES AU 15 JUIN 1986
3 SERVE : Capacité totale : Volume moyen : Etat su
s : s s : : © 15/06/B6
TARN - i Ressise : Soutlen détisge 13 HE & ¥ : 104
AVEYRON © LsBancalls : » T 10 po0
 Montagoe Moire :  ° 2 L83 © 248
. EF Hydrodlectricité : 276 ‘258 .
GARONNE- : Mondslys  © Soutien détisge 4 ;03 P28
PYRENEES - Astersc . T FT T
. e . : 8 & a7 L3
rantoel . T s0 59,7 -
£DF Hydrodlectricité © 242 T T
DORDOGNE :  EDF Hydroélectricité © 814 ;563 i 508
Lot L EF is IF . 590 ;349 L a9
ADOUR  ©  EDF : » ;192 18l L8
Ensembls - ‘Soutienditiage : 1288  : 1227 . 1212
s Hydeoblectricite 1 21140 ¢ 14020 14210
Total t e : - . 22428 115247 : 15422

: 015 : J F M A Ly | dJd
STATION H |
: Dﬁluanm’fﬁ
LAMAGISTERE 'w
: L mayen
o daréférence : B0 B90 S60 570 575 434
: Débit moyen
:mensusl en 1G86 : 479 620 535 785 605 254
Débit moyen
. derbférencs : 196 219 210 269 739 301
PORTET : -
:  Dénit moyen

imensusian 1086 : 210 264 224 217 320 163

1983 . 206 -204 -136 -164 -1,80 -Z12

HAUTEUREN 19B6......ooooiciininnss -3,18 -3,02 -258 -296 -290 -2.96

En juin, malgré les faibles précipitations des deux mois
précédents, la situation ne laisse pas présager une séche-
resse exceptionnelle.

Mais la conjonction de la sécheresse qui est intervenue
dés le début du cycle vegétatif des principales cultures
d’été, de 'importance de I'évapotranspiration des plantes
et de la faiblesse des précipitations estivales a provoqué un
¢puisement rapide des réserves en eau des sols et I'appa-
rition de déficits hydriques sévéres pouvant entrainer de
lourdes pertes de production pour les agriculteurs non
equipes de systeme d’irrigation.

C’est pourquoi l'irrigation a commencé dés juillet de
maniére importante. Le record de consommation observé
dans les vallées du Lannemezan (systéme Neste) est battu
en 1986 puisque I'on atteint en moyenne 2 100 m*/hectare
(1 750 m*/hectare en 1985).

Les réserves agricoles et de soutien d’étiage ont donc été
sollicitées de maniére précoce et intensive comme le montre
le graphique ci-aprés (sous-bassin : Neste) :

. 111 I
» mERNE
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J =
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P s Ensanid
i i
o T aeter | awr | seroens!  ocroest
SEMANES

La pluviométrie de I'été 1986 est la suivante a Toulouse-
Blagnac :

MOIS H JUIN - JUILLET  AQUT  SERTEMBRE CCTOBRE  NOWEMBRE
Maysnna H 64,1 46,4 a2 57 522 53,1
[1553-1082) :

1586 E: 7.8 34 .7 a2z 2.8 371
Fmperthls 1 28 7 m 74 2 7
moysnce X :

A Tarbes, nous avons le tableau suivant ;

FICeS 3 JUIN UILLET AOUT  SEPTEMBRE OCTOBRE  WOWEMBRE
e e

Moyanns 1 5] 83 -] al B 9

(1553-1582)

1986 :  zap 78 283 BSB 87 956

Ragpert i la 8 15 a3 106 a3 105

moyenne X

Les réserves diminuent rapidement, les nappes souterrai-
nes accusent le choc de la sécheresse de 1985, les cours
d’eau se retrouvent a I'été 1986 fortement sollicités par les
prélévements, avec peu d’alimentation.
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Les débits vont donc aller décroissants et les débits
suivants sont enregistrés durant I'été 1986 a Lamagistére
et Portet sur la Garonne :

E ] : Débit moyen
Stations : Mels  :JUIN  JUILLET AOQUT  SEPTEM. OCTOBRE NOVEMBRE: journalier
H H © minimum
- DébiL !
imoyende : 434 206 129 145 209 9 : 35,6 m3/s
i :
LAHA- :enmi/y H
-
: Débit 7 H
GISTERE :moyen @ 254 109 545 945 134 52 3
‘mansusl © L IS A0UT
an m3/s
DébiL : © 266 miss
:mayende = 301 158 86,5 43 100 131 3
:référence : 3
PCRTET :snmifs : : le
:HHWM‘ 9 585 625 B85
3 : 163 72 40, .. .
-mensusl - © 23 A0UT
& m3/s :

Par ailleurs, un débit instantané de 13 m?/s a été observé
a I'aval de Toulouse le 19 aoiit, aprés le prélévement de
6 m?/s du Canal latéral a la Garonne.

Face 4 cette situation, I’Administration se mobilise fin
Juillet :
— le 7 aoinit, une procédure « Calamités Agricoles » est
ouverte pour les départements de I'Aveyron, de 1'Ariége,
de la Haute-Garonne, du Gers, du Lot, du Lot-
et-Garonne, du Tarn et du Tarn-et-Garonne.
— le 8 aodit, a I'initiative du Délégué de Bassin, les Services
de différentes Administrations se réunissent pour examiner
les mesures a prendre et informer le Préfet de la Région
Midi-Pyrénées.

Cette cellule de crise se réunit toutes les semaines et
examine I'évolution de la situation.

— Le 20 aoiit ; On constate une dégradation générale de
la situation. On a mesuré un débit instantané de 13 m¥/s
a I'aval de Toulouse.

Le debit moyen journalier a la station de Loubéjac sur
I’Aveyron est 1,9 m’/s alors que le débit moyen de réfé-
rence est de 11,6 m?/s.

Il est proposé de réduire le débit du canal de la Neste
de 11 m*/s 2 7m?/s. On envisage d'interdire les irrigations
en Tarn-et-Garonne.

— le 22 aoiit ; Le Préfet de la Région de Midi-Pyrénées
prend des mesures suivantes : demande de lachures de
6 m?/s depuis le barrage de Montbel ; demande aux Préfets
de Tarn-et-Garonne, Tarn, Aveyron, Gers, Lot-
et-Garonne d’interdire les irrigations a partir de la Garon-
ne, du Tarn, de I'Aveyron et des riviéres réalimentées par
le systéme Neste ;

— le 27 aout : Le déepartement de la Haute-Garonne est
déclaré sinistré ;

— le 2 septembre : le Préfet du Gers interdit les pompages
a compter du 18 septembre ;

— le 5 septembre : Réunion de la « cellule de crise » : EDF
soutient les débits de la Garonne par des lachures de ses
réserves ; on envisage de réduire le débit réservé de la Neste
az2m’s;

— le 12 septembre : Le Préfet du Tarn-et-Garonne interdit
les pompages a compter du 18 septembre ;

— le 15 septembre : Arrété préfectoral d'interdiction de
pompage dans le département de la Haute-Garonne a
compter du 18 septembre ;

— le 18 septembre : Arrété préfectoral d’'interdiction de
pompage dans le département des Hautes-Pyrénées a
compter du 18 septembre ;

— le 25 septembre : Devant la situation critique des rivié-
res réalimentées par le systéme Neste, les Préfets des
Hautes-Pyrénées et de la Haute-Garonne demandent des
lachures supplémentaires a partir des réserves d’EDF ;
— le 23 octobre : Réquisition des eaux de la Neste. Le
débit réservé est fixé a 1,5m’/s.

Le déficit en eau a duré tout I"'automne et s’est maintenu
jusqu’au début de I'hiver. La situation n’était plus alors
aussi préoccupante du fait des arréts d'irrigation et des
températures moindres.

Le bilan de la sécheresse 1986 peut se traduire par
quelques chiffres :

— en Ariége, les pertes de rendement sont de 15 % sur le
blé, 50 % sur le mais et le tournesol ;

— dans I'Aveyron, les pertes de rendement sur les herbages
varient de 40 a 80 %, le blé et le mais n’étant pas récoltés
dans certaines régions ;

— en Haute-Garonne les pertes sur les prairies varient de
20 % pour la premiére coupe a 100 % pour la troisiéme
coupe. Les dégats subis par les cultures d'été irriguées
(30 %) sont deux fois moins importants que les pertes des
cultures non irriguées (60 %). Au total I'agriculture de la
Haute-Garonne perd 189 millions de francs en production
végeétale ;

— dans le Gers les pertes sont estimées & 7,5 millions de
francs.

Afin d’aider les 50 000 agriculteurs sinistrés sur les
80000 que compte la région Midi-Pyrénées, le Conseil
Régional débloque une enveloppe de 5 millions de francs
qui vient s’ajouter aux aides et subventions débloquées par
I'Etat dans le cadre du plan Sécheresse.

L’ensemble des mesures prises pour les agriculteurs (éle-
veurs et céréaliers) victimes de la sécheresse représente sur
le plan national une enveloppe 1,3 milliard de francs qui
met a contribution I'Etat (775 millions de francs), la
Banque Verte (445 millions de francs) et le Fonds de Soli-
darité céréaliers-éleveurs unigraines (80 millions de francs).
Elles portent sur :

— la fourniture de 400 000 tonnes d’orge, dont 200 000
sont distribuées gratuitement aux éleveurs les plus
touchés ;

— T'aide au transport pour les céréales fourragéres autres
que ces 400 000 tonnes ;

— les aides financiéres : préts calamités pour perte de
récoltes, prises en charge des annuités des préts bonifiés,
dispositions spéciales pour les agriculteurs en situation
sociale particuliére.
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1989

Les sécheresses de 1985 et de 1986 n’ont pas été suivies, en
1987 et 1988, d’événement trés marquant. On peut seule-
ment relever qu'en 1988 il y eut d’abondantes pluies prin-
taniéres qui ont permis d’aborder I’été 1988 sans crainte.

A partir d’aoat 1988 les précipitations se font rares et
I'examen de la pluviométrie 4 Toulouse-Blagnac explique
les inquiétudes qui ont germé dans le Sud-Ouest au début
de I'année 1989.

OIS J F M A M J J A 8 0 N D TOTAL
Moyenne §7 52 57 S 71 b4 47 47 S6 50 55 59 &71
1586 102 54 100 171 121 105 63 17 30 23 19 23 828
1985 20 94 B3 120

Repportala| 35 180 110 214 124 36 53 46 34 3§

mayenne X

Guillet 1988 - Mars 1989)

Ce deficit pluviométrique de I'automne et I'hiver 1988
fut tout d’abord signalé par les Services de la Météorologie
nationale et recevait de la part des médias nationales un
vaste écho qui pouvait émouvoir la population.

Le bilan établi en février 1989 montre que dans I'en-
semble du bassin Adour-Garonne le volume de pluie
tombée depuis le 1°" septembre 1988 est inférieur de 70 %
a la moyenne.

Aprés avoir scruté le ciel, les observateurs ont baissé la
téte et ont regardé sous les ponts. La situation n’était guére
plus brillante et autant il manquait de I'eau en haut, autant
il semblait en manquer en bas.

L’analyse du débit des cours d’eau illustre bien ce déficit.
Nous donnons, a titre d’exemple, les valeurs des débits
moyens mensuels observés aux stations de Lamagistére et
de Portet.

Mois JANVIER 1589 FEVRIER 1989

‘Débitmoyende - 810 690
créférencam3/s -

LAMAGISTERE —
‘Déltmoyen  : 32 124
:mansuel m3/s
‘Débitmoyends : 196 219
iréférence m3/s

PORTET ; .
‘Dénitmoyen - 845 60

:mensuel m3/s

Ainsi le déficit pluviométrique se traduisait en février
1989 de la fagon suivante :

— les stocks de neige, qui constituent une part importante
des débits de printemps, sont les plus bas connus en trente
ans, le déficit est de 70 % par rapport a la moyenne ;
— les réserves en eau des sols, normalement saturés en
féevrier, ont un déficit de 70 % a Toulouse, qui s’atténue de
10a 20 % vers le littoral et la montagne ;

— les nappes se sont régulicrement abaissées depuis
septembre 1988 et atteignent leur plus bas niveau depuis
20 ans ;

— les deébits des riviéres sont les plus faibles constatés en
cette période hivernale depuis 20 & 50 ans, ils correspon-
dent aux débits d’étiage estival.

L’état des réserves est donné sur la figure de la page
suivante.

Compte tenu de la précocité de cette sécheresse 1989 qui
debute dés I'hiver, et craignant que cette situation perdure
et rende l'ete difficile, le 16 février 1989, le Délégué de
Bassin Adour-Garonne réunit les Administrations et Orga-
nismes publics concernés.

Les prévisions météorologiques ne pouvant se faire au-
deld de 10 jours, il edt été ambitieux, pour le groupe,
d’envisager ce que serait la situation a I'été 1989.

Mais on pouvait affirmer que des pluies méme abon-
dantes ne suffiraient pas a rétablir une situation normale.

Les premiéres actions furent done d’informer les orga-
nisations agricoles des risques de pénurie, afin d’orienter
suffisamment (6t les cultures, et d’attirer la vigilance de
chacun afin de limiter tout risque de pollution.

Le « groupe de suivi» se réunissant 4 un rythme bi-
mensuel, examinait les différents scénarios possibles pour
Iete.

Ainsi, I'analyse des 13 hivers les plus secs enregistrés a
Bordeaux-Meérignac et Toulouse-Blagnac montre que la
récupération du déficit pluviométrique par les apports de
printemps ne s'est produite que deux fois sur 13 a
Bordeaux et trois fois sur 13 a Toulouse et que le déficit
global des années concernées reste de 20 % de la normale.

I1 y eut des pluies notables fin février et début avril. Ces
pluies se sont traduites par une remontée brutale mais
éphémeére des cours d’eau, les niveaux redescendant au-
dessous du niveau normal aprés la pluie.

Le niveau des nappes ne remontant pas de fagon trés
nette, les débits des sources restant inférieurs aux normales,
I'évapotranspiration reprenant de fagon active en avril,
tout laissait supposer que la situation en été serait critique.
Cependant, ce constat doit étre plus ou moins modulé en
fonction des Régions, les plus touchées étant Midi-
Pyrénées et Poitou-Charentes.

Les effets de cette sécheresse, en I'absence de pollution
accidentelle, ont ét¢ minimisés par la saison a laquelle elle
s’est déroulée :

— Tllirrigation n’a pas démarré ;
— la température de I'eau est basse.
En mars 1989, la situation était la suivante :

— le deficit pluviométrique se maintient ;

— le déficit du stock neigeux est de 50 % ;

— le niveau des nappes reste bas ;

— le débit des sources se maintient & son plus bas niveau
connu, alors que I'on constate habituellement une recharge
a cette période ;
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BASSIN ADOUR-GARONNE
situation au15/02/ 1989

Réservoirs de soutien d'étiage et riviéres réalimentees

LEGENDE

Suuien ces Anages capacités | hm3)
2 e MAXIMALE
B MACY ENNE chu maois 2R Cowr
o lauble MO y 2 {3
o oAl s 15/02/1983

it
)

Etat des réserves.

— les débits des cours d’eau restent inférieurs d la moiti¢
du deébit de référence ;

— les réserves accusent un deficit croissant sauf pour les
réserves EDF du massif Pyrénéen.

Ainsi donc toute une série d’actions fut envisagée afin de
garantir au mieux le remplissage des réserves et de prevenir
une situation critique estivale.

— Février 1989 : Information auprés des Chambres régio-
nales d’agriculture ; demande d’arrét ou de limitation de la
production d’¢lectricité a partir des réserves ; suppression
du chomage du canal de la Neste pour 1989, afin d’ame-
liorer le remplissage des barrages de Coteaux du systeme
Neste ; report du chémage au canal de Saint-Martory a
I'automne 1989 : information des Préfets de Région et de
Département ; information aux Services de police des eaux
de I'ensemble du bassin ; avancement du chomage du canal
du Midi.

— Mars 1989 : Suggestion aux Préfets de Région de cons-
tituer des groupes régionaux de suivi de la sécheresse
autour du SRAE, compte tenu de la diversité de la situa-
tion en fonction des régions ; EDF différe la vidange du

barrage d’Oule utilis¢ dans le cadre du systéme Neste ;
demande aux Préfets de Département de Midi-Pyrénées de
constituer des groupes départementaux de suivi de la
sécheresse ; limitation du gabarit sur le canal du Midi
alimenté par les réservoirs de la Montagne Noire pendant
la peériode de Pdques.

— Avril 1989 ; Devant la faiblesse des réserves de la
Montagne Noire et vu les prévisions des capacités dispo-
nibles pour I'été, il est décidé que le canal du Midi sera
fermé entre Naurouze et Carcassonne ; un appel a la vigi-
lance pour la préservation de la qualité de I'eau auprés de
I'ensemble des usagers est formulé.

Puis. a la suite de la création du groupe interministériel
de suivi de la sécheresse et de la mobilisation des dépar-
tements. le role du groupe de bassin s’est quelque peu
modifie. Il s’agissait :

— de rendre compte réguliérement de la situation au
Préfet Coordonnateur de bassin et au secrétariat d’Etat a
I"Environnement ;

— d’informer et sensibiliser les Préfets et Services de police
des caux de I'ensemble des départements du bassin par
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I'envoi d’un compte rendu bimensuel faisant le point de la
situation et de son évolution ;

— synthétiser les informations en provenance des dépar-
tements, régions ou Ministéres et d’en assurer une large
diffusion ;

— recenser les mesures prises dans chaque département
afin de coordonner les actions de I’Administration.

Ces mesures ont touché de nombreux secteurs d’activité,
notamment I"agriculture, le tourisme, la navigation et I'eau
potable.

Les premiéres mesures concernant la limitation de
consommation en eau potable ont été prises en juin 1989
sur les secteurs alimentés par la Montagne Noire et se sont
généralisées par la suite.

Les mesures touchant I"agriculture furent diverses. Elles
ont surtout consisté en I’établissement de tours d’eau en
concertation avec la profession agricole. Les irrigations ont
¢été interdites le 16 aott en Charente-Maritime et le 15 sep-
tembre pour la Garonne en Midi-Pyrénées.

L’arrét des irrigations a été retardé griace aux lachures
provenant des réserves EDF et qui font suite aux négo-

ciations entre les Ministéres concernés et EDF pour I'achat
de 40 Mm® pour Midi-Pyrénées.

Un bilan sommaire et provisoire ¢tabli fin septembre
1989 fait apparaitre que pour I'agriculture les pertes sont
évaluées en Midi-Pyrénées a 30 % a 40 % pour les cultures
d’été non irriguées et @ 10 a 15 % pour les cultures irri-
guées. Pour les fourrages, les pertes importantes sont
proportionnelles au déficit pluviométrique. Mais si I'on a
une premiére estimation des pertes de rendement agricole,
il sera plus difficile d’évaluer les pertes des autres usagers
tant pour I'alimentation en eau potable et la navigation,
que pour la faune et la flore qui ont vécu et vivent encore,
au moment de la rédaction de ces lignes, dans un équilibre
fragile.

Fin septembre 1989 et depuis 14 mois, le déficit pluvio-
métrique continue de s’accentuer. Cela confirme une ¢tude
statistique établie par la Météorologie nationale a Toulouse
et qui montre que 8 années sur 10, un ¢té sec est suivi d'un
automne sec.

Jusqu'a quand durera ce deficit, nous l'ignorons mais
1989 restera gravée dans les mémoires au méme titre que
1949 qui fut une année particuliérement sévére.

Conclusion

L’examen des préoccupations du « groupe de suivi de la
sécheresse 1989 » m'ameéne a faire les remarques suivantes :

Les premiers soucis du groupe étaient de sensibiliser les
différents usagers, surtout agricoles, et d'essayer d’aug-
menter les réserves de soutien d’¢tiage disponibles pour
I'éteé.

Sensibilisation des usagers : L’information ciblée vers le
secteur agricole au travers des Chambres Reégionales et
Départementales de I'Agriculture et de la presse agricole
n'a pas entrainé la mobilisation que nous escomptions.
L’idée selon laquelle :

«s'll ne pleut pas, cela ne va pas durer, on aura un
printemps pourri» a freiné toute action et se trouve
renforcé par le fait que la marge de mancuvre pour la
modification du choix des cultures semble étre faible.

Dans le bassin Adour-Garonne, les usagers semblent
s’émouvoir du manque d'eau surtout en avril aprés la
fermeture du canal du Midi compte tenu de la faiblesse des
reserves de la Montagne Noire.

En Midi-Pyrénées, le canal du Midi s'il est présent dans
la vie quotidienne des gens est un ouvrage mythique qui
peut soulever des montagnes.

Ainsi, dans la plupart des secteurs la sensibilisation réelle
des usagers a débuté deux mois aprés les premiers travaux
du groupe.

Augmentation des réserves : Dans la législation nous
navons pas trouvé d’article de loi nous permettant de
réduire les débits réservés pour augmenter les réserves.

L’article 45 de la loi du 22 juillet 1987 ne permet pas de
modification temporaire des débits réservés propre a favo-
riser la reconstitution partielle des réserves en eau.

De toute fagon, la mise en ceuvre des dispositions de
I'article précité est subordonnée a la déclaration d’état de
sechertsse grave qui ne peut avoir licu qu’en cas de pénurie
mettant en péril 'alimentation en cau potable des popu-
lations.

Ceci présuppose une série d’actions pour lutter contre les
effets de la sécheresse : mesures de police des eaux, mesures
de police des rejets, constatation des infractions, mesures
de police municipale.

Ainsi, les possibilites d’action de I'Administration en
matiére de prévention de la pénurie semblent limitées.

De plus, la legislation porte essentiellement sur les caux
superficielles. En effet, pour les caux souterraines les préle-
vements supéricurs 4 8 m*/s ne sont soumis qu'a I'obliga-
tion de simple déclaration.

Pourtant, en cas de pénurie, il faut raisonner globale-
ment car les relations entre nappes et riviéres font que tout
est lie. Les usagers qui sont contraints de limiter leurs
pompages en riviere doivent ¢tre également controlés pour
les pompages en nappe.
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L’Etat ne peut que répartir les eaux entre les diverses
catégories d’usagers sans qu'il soit possible de fixer les
débits par utilisateur individuel, aussi important soit-il.
Aussi, I'établissement de réglement d’eau n’a-t-il que peu
de soutien juridique.

En cas de limitation des irrigations, il nous semble que
la solution la plus efficace pour améliorer le difficile exer-
cice de contréle des prises d'eau soit un tour d'eau par
commune.

Une autre action peut étre envisagée lors de 'autorisa-
tion de prise d’eau importante. C'est I'établissement par le
pétitionnaire, en aval de la prise, d'un systéme de controle
avec courbe hauteur-débit associé, qui permetira aux
unités mobiles du Service de police des eaux de contréler
rapidement le débit réserve,

Le souci du groupe a ¢galement été d’envisager suffi-
samment 161 les mesures et de préparer leur mise en ceuvre,
Il m'apparait important que ces mesures soient élaborées
en dehors des périodes de crise. Elles doivent ¢tre modu-
lables en fonction de la gravité de la situation et pourront
étre déclenchées suivant une méthodologie semblable au
schéma établi pour la protection des populations. Les
seuils des différentes mesures d prendre seront déterminés
au regard des expériences passées et chaque seuil sera
accompagné de mesures portant sur tout au partic de
I'usage de I'cau élaborees conjointement avec les différents
usagers.

Si les périodes de crise sont parfois difficiles a vivre, elles
sont néanmoins riches en enseignement. A cet égard, le
groupe de Bassin, dans la mise en place d’une gestion de
crise, s’attache a deux critéres essentiels :

Relation quantité-qualité : Solidarité en quantité mais
aussi en qualité. Le but est non seulement de gérer au
mieux I'eau en quantité mais également de gérer de I'eau
de bonne qualité.

N'oublions pas que par usager, si I'on pense aux usagers
de surface, il faut prendre en considération les usagers
aquatiques constitués par la faune et la flore.

L’effort doit donc porter sur la quantité et la qualité, et
ce d’autant plus, qu'une pollution accidentelle en période
d’étiage peut se retrouver par transfert dans les nappes
alluviales et hypothéquer séricusement le devenir de celles-
ci pour plusieurs années.

Composition du groupe de suivi de la sécheresse
1989

Ce « groupe » comprend :
— le Délégué de Bassin Adour-Garonne ;
— le Service régional de I'aménagement des ecaux de
Midi-Pyrénées ; — le Service régional de I'aménage-
ment des caux d’Aquitaine ;
— la Météorologie nationale ;
— la Direction régionale de I'industrie et de la recher-
che de Midi-Pyrénées ;
— le Service de la navigation de Toulouse ;
— I"Agence financiére de bassin Adour-Garonne ;
— EDF,;
— Compagnie d’aménagement des Coteaux de Gasco-
gne ;
— Institution interdépartementale pour ['ameénage-
ment hydraulique de la Montagne Noire ;

A ce groupe se joint par la suite :
— le Conseil supérieur de la péche ;
— le Bureau régional d’études geéologiques et miniéres ;
— la Direction départementale de I'agriculture et de la
forét de la Haute-Garonne.

Pour illustrer cette solidarite, je citerai pour mémoire
I'expérience menée actuellement en Charente, sous I'égide
de I'Institution interdépartementale pour I'aménagement
du fleuve « Charente » : un protocole s’¢labore entre I'Etat,
I'Institution, I"Agence de I'eau et I'ensemble des usagers
afin d’ameliorer la ressource en eau et de gérer au mieux
les nappes et riviéres pour préserver les intéréts de tous, y
compris des habitants aquatiques. Il s'agit 1a d’un enga-
gement solidaire.

Enfin, pour terminer, je dirai que l'idée selon laquelle
I'eau est un bien gratuit dont tout le monde peut disposer
comme il I'entend est révolue : il nous faut considérer I'eau
comme une richesse épuisable, indispensable a la survie de
toutes les espéces, humaine, animales et végétales. Notre
devoir est de la préserver tant en quantité qu'en qualité
pour la transmettre en bon état aux générations futures.
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